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PROPUESTA INICIAL
PLAN DE DESARROLLO LOCAL 2021-2024

UN NUEVO CONTRATO SOCIAL Y AMBIENTAL PARA SUMAPAZ

DIAGNOSTICO LOCAL

Introduccion

La Localidad veinte (20) de Sumapaz es un territorio verde en el corazon de la Cordillera Oriental, con
una larga y vibrante historia de organizacion campesina que hoy se enfrenta a los desafios del cambio
climatico y la proteccion de este ecosistema estratégico para el pais y especificamente para Bogota
D.C. Por lo tanto, el diagndstico de su realidad, que en otro tiempo fue escenario del conflicto armado,
deben procurar la atencion a su poblacion rural en completa armonia con la salvaguarda del medio
ambiente, de tal forma se construya armonicamente entre la comunidad, la administracion distrital y
local un territorio de Suma Paz.

El presente documento diagnéstico busca la revision y andlisis de la realidad social del territorio, su
poblacidn, medio ambiente, crecimiento y produccidn econdmicas; identificando e interpretando las
principales problematicas y potencialidades de Sumapaz como ruralidad del distrito, con el fin de
generar alternativas, planear los recursos y orientar las acciones en procura de mejorar las condiciones
y la calidad de vida de la comunidad que la habita.

Asi mismo, el diagnostico se articula con la propuesta inicial para el Plan de Desarrollo Local de
Sumapaz basandose en las directrices de las administraciones distrital y local de tal forma que se
fortalezca durante las discusiones en el marco de los mecanismos de Encuentros Ciudadanos con el
fin de obtener un plan de desarrollo objetivo, enfocado a la satisfaccion de las necesidades de los y
las habitantes de la localidad asi como de las organizaciones comunitarias y de los diversos colectivos
que aportaran a la construccion de un futuro sostenible de la localidad.
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PARTE |

CAPITULOII

1 PROPOSITO 1. HACER UN NUEVO CONTRATO SOCIAL CON IGUALDAD DE
OPORTUNIDADES PARA LA INCLUSION SOCIAL, PRODUCTIVA Y POLITICA

1.1 Componente Inflexible

1.1.1 Linea de inversion: sistema Bogota solidaria (20%)

1.1.1.1 Concepto de gasto: subsidio tipo ¢ adulto mayor

Diagnostico

De acuerdo a la ley 1850 del 2017, en la que se establecen medidas de proteccion al adulto mayor
una persona es considerada adulto mayor cuando su rango de edad es de 60 afios 0 mas, asi mismo
Una persona podria ser clasificada dentro de este rango, siendo menor de 60 afios y mayor de 55,
cuando sus condiciones de desgaste fisico, vital y psicoldgico asi lo determinen. Para el caso de la
localidad de Sumapaz segun proyecciones del censo DANE — y SDP los adultos mayores son
novecientos cincuenta y una personas (951) representando un 12,54% de la poblacién total de

Sumapaz.

Tabla 01 Poblacion adulto mayor Sumapaz

Rango de Edad

50-54
55-59
60-64
65-69
70-74
75-719
80y
MAS
Tot
al

Hombres

232
192
153
98
74
55
50

3.878

Fuente: Proyecciones de Poblacién DANE - SDP, a partir del Censo 2005.

Se
X0

Mujere

s
235
199
163
115

91
73
79

3.706

Total

467
391
316
213
165
128
129

7.584

Sin embargo, la Poblacion adulto mayor de la localidad de Sumapaz, de acuerdo a informacion de la
secretaria distrital de planeacion, en términos de pobreza monetaria, es la mas afectada de todas las
localidades de Bogotd, el porcentaje de adultos mayores con pobreza monetaria es de 44%, esto en
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términos absolutos nos da la informacion que, de los 951 adultos mayores de la localidad, 418 se
encuentran en condiciones de pobreza monetaria. Esta estadistica podria verse reflejada debido a las
mismas condiciones econémicas de la localidad, que tiene un gran componente de informalidad
histérica, lo que nos lleva a concluir que la persona al salir de la edad econdémicamente activa, y al no
haber cotizado en el sistema de pension, queda expuesto a una mayor vulnerabilidad.

a continuacién, se muestra el comparativo por localidades del porcentaje de adultos mayores con
pobreza monetaria, es preciso mencionar que, en comparacion con el promedio de Bogota, el
porcentaje en la localidad de Sumapaz es casi tres veces mayor;

Grafico 01 Porcentaje de adultos mayores pobres por pobreza monetaria 2017

A €OD_LOC

20SUMAPAZ
5USME

POBREZA
MONETARIA
ADULTO MAYOR

B Ao

MEDIO

1 BAJO
FUENTE: Encuesta

Multipropdsito DANE-
SDP 2017.

7BOSA

253

19CIUDAD BOLIVAR

238

3SANTA FE

200

6TUNJUELITO

182

4SAN CRISTOBAL

18RAFAEL URIBE U.

17LA CANDELARIA

8KENNEDY

16PUENTE ARANDA

9FONTIBON

14LOS MARTIRES

15ANTONIO NARINO

11SUBA

1iBARRIOS UNIDOS

1USAQUEN

2CHAPINERO

10ENGATIVA

13TEUSAQUILLO

179

[ lBocorinc. | 142 |

Fuente: Documento Indicadores de Diagnostico Local para las competencias del Acuerdo 740 de 2019 - SDP- Direccion
de Planes de Desarrollo y Fortalecimiento Local de Sumapaz

Para atender esta problematica, el fondo de desarrollo local de Sumapaz, ha venido trabajando con el
subsidio / apoyo econdmico tipo ¢, vinculando las personas mayores en condiciones precarias, por lo
tanto, es necesario continuar con el desarrollo de dichas acciones para la proteccion de derechos
fundamentales y estimulo a una mejor calidad de vida.

Estrategia para Subsidio tipo C adulto mayor; Garantizar a la poblacidn vulnerable, focalizada como
beneficiaria de Subsidio tipo C, el apoyo economico.
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1.1.1.2 concepto de gasto: ingreso minimo garantizado

Diagnostico

Segun la Secretaria Distrital del Habitat (2010) los datos estimados de hogares en situacion de pobreza
segun NBI son: el 57,9% de los hogares de la localidad se encuentran en situacion de pobreza, es
decir, tienen carencia de una necesidad basica, y el 6,5% de los hogares se encuentra en situacion
de pobreza extrema’. Los factores que mas influyen en los factores que inciden en los indices de
pobreza y que hacen que estos niveles persistan en la localidad estan relacionados con las
condiciones de las viviendas de la localidad, pues el 65% de los hogares tienen carencias en este
tema, seguido de servicios publicos inadecuados, con el 37% de los hogares, la alta dependencia
economica (11,9%), el hacinamiento critico (8,2%) y finalmente, la inasistencia es escolar (0,2%). De
acuerdo a lo anterior se puede inferir que en el distrito y en la localidad existen desigualdades en el
ingreso econdmico, situacion que afecta negativamente a la poblacion menos favorecida en diversos
aspectos como lo son: salud, educacion y calidad de vida.

Adicionalmente de acuerdo a la base de datos de encuestados del SISBEN en la localidad de
Sumapaz mas del 80% de los hogares tienen un puntaje menor a 40 puntos, como se observa a
continuacion;

Grafico 2 Distribucion de puntaje SISBEN, Segun localidad

Porcentajes

Localidades

Mayor 80 puntos _

Entre 60 y 80 puntos
Entre 40 y 60 Puntos
Entre 20 y 40 Puntos
Menor a 20 puntos

FUENTE BASE SISBEN IIl - CORTE MAYO 2017

1 Andlisis de Condiciones, calidad de vida, salud y enfermedad 2018
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Los factores antes mencionados nos dejan entrever una localidad en altas condiciones de
vulnerabilidad, que en casos como el que vivimos en la actual pandemia es la mas fragil incluso que
las demas localidades del distrito capital, ademéas si miramos la estratificacion de la localidad
encontramos que el estrato 1 predomina con el 82,41% seguido por las viviendas sin calificacion de
estrato con un 13,52%, es importante aclarar que una vivienda se clasifica sin estrato cuando en los
servicios publicos no se indique el estrato o cuando la vivienda no tiene por lo menos un servicio
publico domiciliario, esto nos da un 95.93% de las viviendas en bajas condiciones en cuanto a
estratificacion.

Gréfico 3 Estratificacion de viviendas localidad de Sumapaz

Estratificacion de Viviendas
Sumapaz

14%

82%

B Sin estrato W Estrato 1 Otros estratos

Fuente Diagnostico Salud 2018

Estrategia

Brindar a la poblacion vulnerable de la localidad garantia para la supervivencia mediante un ingreso
minimo.

1.1.2 Linea de inversion educacion superior y primera infancia (10%)

1.1.2.1 Concepto de gasto: apoyo para educacion inicial

Diagnostico
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La Localidad de Sumapaz actualmente cuenta con 3 jardines infantiles; estos se encuentran ubicados
en el corregimiento de Nazareth, San Juan y la Unién. Entre los tres jardines atienden alrededor de
1482 nifios y nifias en el que, el jardin con mayor atencién es el ubicado en la unién, y los otros dos
jardines, por las condiciones de desplazamiento de los nifios la atencién se realiza de manera
itinerante.

Si bien durante el cuatrienio pasado bajo el programa “desarrollo integral desde la gestacion hasta la
primera infancia”, se dotaron dos Jardines Infantiles con material pedagdgico Y didactico, la localidad
se encuentra con altas necesidades de dotacion de jardines infantiles, incluso a nivel distrital se
encuentra en el Ultimo lugar en cuando a la tasa bruta de cobertura preescolar, conforme lo
observamos a continuacion;

Gréfico 4 Tasa Bruta de cobertura preescolar SED 2018

N Tasa bruta de
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Fuente: Documento Indicadores de Diagnostico Local para las competencias del Acuerdo 740 de 2019 - SDP- Direccion
de Planes de Desarrollo y Fortalecimiento Local de Sumapaz

De esta manera encontramos que la demanda de jardines infantiles es constante, entre tanto el
indicador de capacidad instalada es débil, esto debido a que la localidad de Sumapaz no cuenta con
los materiales ni elementos suficientes para la atencion de los nifios en la primera infancia. También
asi, las condiciones del clima y el uso, han causado gran deterioro en las dotaciones existentes, por
lo que se hace necesario que el FDLS entre a apoyar las labores de atencién, garantizando el acceso

2 Documento Técnico de soporte jardines infantiles 2018
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a material pedagogico y didactico de calidad que contribuya al desarrollo de la felicidad de los nifios y
nifias de la localidad.

Estrategia

Promover el desarrollo humano de nuestros nifios y nifias, mediante la implementacion de proyectos
de innovacion y transformacién pedagégica en la educacion inicial.

1.1.2.2 concepto de gasto: apoyo para educacion superior

Diagnostico
La localidad de Sumapaz actualmente cuenta con una poblacién joven en edad entre los 15y 29 afios
de 1877, de los cuales 1017 son hombres y 860 son mujeres como se muestra en la siguiente tabla;

Tabla 2. Poblacion total ior iruios iuiniuenales de edad i SExo Sumaiaz 2018

0-4 369 354 723
5-9 358 340 698
10-14 340 299 639
15-19 327 269 596
20-24 344 292 636
25-29 346 299 645
30-34 263 239 502
35-39 230 227 457
40-44 226 219 445
45-49 221 213 434
50-54 232 235 467
55-59 192 199 391
60-64 153 163 316
65-69 98 115 213
70-74 74 91 165
75-79 55 73 128
80y MAS 50 79 129

Fuente: Proyecciones de Poblacion DANE - SDP, a partir del Censo 2005.
Elaboracion y calculos: Oficina Asesora de Planeacion - Grupo Gestion de la Informacion

En ese sentido de acuerdo a los indicadores presentados por la secretaria de educacion, los
beneficiarios de los Fondos de la Direccién de Relaciones con los Sectores de Educacion Superior y
Educacién para el Trabajo (DRESET), la localidad de Sumapaz cuenta con 20 jévenes favorecidos
como se muestra a continuacion;

(@)

icontec I:::Net &

W ALCALDIA MAYOR

Este documento es una version impresa del original que fue generado digitalmente
Es valido legalmente al amparo del articulo 12 del Decreto 2150 de 1995 y del articulo 7° de la Ley 527 de 1999

DE BOGOTAD.C.



Y

BOGOT/\

Tabla 3 Beneficiarios de programas de acceso a educacion superior Sumapaz

FRV - FONDO DE
FEST - FONDO
LOCALIDADDEL |  EDUCACION REPARACION DE | FUP-FONDODE | .-
COLEGIO SUPERIORPARA | VICTIMASDEL |UNIVERSIDADES| . o)
s CONFLICTO PUBLICAS
ARMADO
20 - SUMAPAZ 1 1 18 20

Fuente: DRESET -

Sin embargo, analizando la matricula oficial, se observa como el total de estudiantes entre la basica
secundaria (grado sexto a grado noveno) y la Media (grados decimo y once) eran en total para el
afio 2018 un total de 338 estudiantes como se muestra a continuacion;

Tabla 4. Matricula oficial por grado Localidad Sumapaz

Sexto

Séptimo

Noveno

Décimo

Once

FUENTE INDICADORES EDUCACION SDE - SDG

De acuerdo a las cifras de matricula oficial proyectando al 2021 la demanda para carreras
universitarias estaria en alrededor de 130 estudiantes, esto teniendo en cuenta que en la actualidad
son 20 los beneficiarios de programas de acceso a la educacion superior y adicionalmente las
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condiciones econdmicas de las familias que son una barrera grande para el acceso como se muestra
a continuacion;
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Fuente: SIMAT. Fecha de corte 28 de febrero de 2018.
Elaboracion y calculos: Oficina Asesora de Planeacion - Grupo Gestion de la Informacion

Sin estrato 27 20 21 29 97
Estrato 1 40 245 227 124 636
Estrato 2 1 2 9 4 16
Estrato 3 0 3 1 0 4
Estrato 4 0 0 0 0 0
Estrato 5 0 0 0 0 0
Estrato 6 0 0 0 0 0

En el estrato uno prevalece en el numero de estudiantes de la localidad, con un total de seiscientos

treinta y seis estudiantes, en los que el 19% se encuentran en la educacion media.

Ademas de lo anterior podemos afiadir que el indice de pobreza multidimensional para la localidad de
Sumapaz se encuentra muy por encima del promedio de Bogot, siendo el promedio para la ciudad
de 4,8y en el caso de Sumapaz se encuentra en el 31,3%, es decir que tasa de incidencia de pobreza

multidimensional casi ocho veces mayor que la que promedia Bogota.

Grafico 5 Pobreza Multidimensional por Localidad
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Fuente: Documento Indicadores de Diagnostico Local para las competencias del Acuerdo 740 de 2019 - SDP- Direccion
de Planes de Desarrollo y Fortalecimiento Local de Sumapaz

Siendo entonces Sumpaz la localidad con mayor incidencia del indice de pobreza multidimensional,
con el numero mas bajo de beneficiarios de programas de acceso a la educacion superior y con un
alto porcentaje de los jovenes en educacién media en estrato 1, se hace necesario implementar un
programa de acceso y permanencia a la educacion superior.

Estrategia
Implementar un programa de beneficios para el acceso y sostenimiento en la educacion superior a la
poblacién en Sumapaz.

1.2 componente presupuestos participativos

1.21 Linea de Inversion Desarrollo de la economia local

1.21.1 concepto de gasto: Transformacion productiva y formacion de capacidades

Diagnostico
Dentro del Diagnostico Sectorial, del Sector Desarrollo Econdmico, Industrial y Turistico (noviembre
2015) cuando se menciona la problematica central: Vulnerabilidad de la economia campesina de
los territorios rurales de Bogota, se indica que la economia campesina por sus caracteristicas
culturales, productivas, sociales y la incidencia de politicas gubernamentales, es vulnerable debido a
las siguientes causas?.
e Disminucion de la poliactividad de la economia campesina. Los productores han
especializado su produccion ocasionando erosion del germoplasma agropecuario
e Baja multifuncionalidad en el uso de los recursos para la produccion y la
transformacion: Los productores no vinculan tecnologias productivas que le generen un valor
agregado a los productos que comercializan
e Limitaciones del uso del suelo y acceso a la tierra: El Distrito Capital cuenta un area total
de 163.660 ha, siendo el 75% area rural, de las cuales el 38% es area productiva (cultivos
sostenibles) y 58% area protegida (ambientales). Por lo que hay declaracion de areas de
proteccidn en zonas tradicionalmente usadas para la produccidn agropecuaria. Asi mismo la
informalidad en la tenencia de la tierra y la presion de construcciones urbanas en los limites
urbanos rurales limitan el uso del suelo.

3 Diagnostico Sectorial- Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico 2015 - Secretaria Distrital de Desarrollo
Econdmico
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Baja competitividad de la Economia Campesina. Los productores rurales no son

competitivos en los mercados internos y externos locales ya que:

- Bajo valor agregado para incursionar en nuevos mercados: Sus productos no cuentan con
valores agregados de produccion que les facilite su comercializacion.

- Procesos logisticos ineficientes: Los productores no cuentan con tecnologias adecuadas
que mejoren su produccion y que les permita una buena conservacion de los productos
postcosecha, no se manejan procesos de transformacion de productos y por ello pocos
canales de comercializacién sumados al inadecuado parque automotor para el traslado
de sus productos a los puntos de comercializacion.

- Periodos de saturacién de mercado de alimentos: La baja planeacion en frecuencia de
siembra hace que en algunos meses del afio se presente exceso de produccion de
algunos alimentos, asi como la acumulacion de productos sin comercializar debido a los
tratados de libre comercio y al contrabando agropecuarios en zonas de frontera.

- Alternativas de financiacién incoherentes con el modo de produccion campesino: Las
politicas crediticias hacia los campesinos no tienen en cuenta los ciclos de cosecha de
alimentos ya que no hay periodos de gracia que permitan a las familias contar con el
dinero para el pago de sus obligaciones coincidiendo con el inicio de la cosecha.

Debilidad organizativa en el territorio de la ruralidad para la incidencia y participacion
activa.

- Por la falta de planeacion institucional al momento de realizar intervenciones en los
sectores rurales las comunidades se han desmotivado y poco acomparian en los espacios
de participacion donde las instituciones toman decisiones como, por ejemplo: el uso del
suelo y por ello la gobernanza territorial se ha visto débil para la definicion de formas
alternativas de gestion social.

- No se han implementado formas alternativas de gestion socio ambiental que promuevan
la gobernanza comunitaria de los territorios agrarios, a pesar de existir algunas formas
organizativas que tienen baja capacidad de gestion y representatividad.

Oferta de servicios de apoyo agropecuario inadecuado:

Con el fin de cumplir con los lineamientos de la politica publica de ruralidad la institucionalidad
ha centrado acciones en los territorios rurales, sin que se defina claramente la competencia
de cada una de ellas en los territorios y por ello se presenta la desarticulacion de la
intervencién interinstitucional, acompafiada de la débil incidencia a nivel local, de las politicas
publicas agropecuarias de orden nacional.
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Posterior s esta problematica, se prioriza la intervencion en donde se propone;

1. Reconversion Productiva: Continuar el acompafiamiento a los productores rurales
mediante el proyecto de RECONVERSION PRODUCTIVA que maneja la metodologia de
aprender haciendo con las Escuelas de Campo agricolas y pecuarias teniendo como eje
la tematica Ambiental.

2. Participacion en escenarios de coordinacion interinstitucionales establecidos: La
Secretaria de Desarrollo Econdmico se encuentra participando en escenarios de
coordinacion local (CLG, CLOPS, UAT, CLIP, etc.), donde los funcionarios acompafian y
participan activamente

Sin embargo, cuando se revisa el Informe de Diagndstico Sectorial, de la Secretaria Distrital de
Desarrollo Econdmico (2019)* se indica que, a nivel rural, se reconocen desafios asociados a:

- Procesos de innovacion rural, que se ha buscado atender desde la SDDE con
acompafiamiento técnico en la reconversion productiva

- Los canales convencionales de comercializacion de los productos del campo que con sus
margenes de intermediacion comercial afectan los ingresos de los productores y algunas
veces hasta con pagos que se realizan dos o tres meses después. Que ademas se
indican que se han venido atendiendo desde la SDDE a través de mercados campesinos
itinerantes y ruedas de negocio con actores de la hoteleria y restaurantes que encuentran
proveedores directos que satisfacen sus necesidades sin intermediacion

Por lo anterior, dentro del diagnostico del sector de desarrollo econémico se plantea la vulnerabilidad
del productor rural bogotano en la cadena de comercializacion, pero su vez su importancia dentro de
la soberania y seguridad alimentaria de Bogota y la region; asi mismo el sector prioriza las
necesidades de reconversion productiva, la implementacion de procesos de formacion para la
produccion, la innovacion productivas, y la articulacion interinstitucional para fortalecer las cadenas
productiva.

En la localidad la comercializacion de la produccién, se desarrolla a través de intermediacion, lo
disminuye las ganancias de productor quién ademas es el que aporta el capital de trabajo (tierra, mano
de obra e insumos) y en la cadena de comercializacion es quién recibe menor ganancia. Por lo anterior,
se hace necesario continuar mejorando los canales de comercializacién de la produccion local,
fomentando el desarrollo de modelos de negocios para el territorio rural de Sumapaz en donde se
evite la intermediacion y se pueda ofertar al cliente un producto diferencial que, de valor al producto,
genere lazos de fidelidad y su posicione la marca en el mercado local.

Para ello es necesario ademas que el productor local inicie procesos enfocados al mejoramiento de la
produccion a través de la implementacion de practicas orientadas a la sostenibilidad ambiental,

4 Informe Diagnéstico Sectorial: Sector Desarrollo Econémico. Bogotd mejor para todos - Secretaria Distrital
de Desarrollo Econémico
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economica y social como son la Buenas préacticas agricolas en produccion primaria, que le aplica a
cualquier productor que desarrolla cultivos de hortalizas, frutas entre otros, y que buscan es calidad e
inocuidad del producto a comercializar; o produccion mas limpia enfocada a la proteccion de la
naturaleza este Ultimo término incluye las Buenas Practicas Agricola, la agricultura organica o
Ecoldgica, practicas que dan valor agregado a la produccion local.

O la implementacién de buenas practicas ganaderas que permitan una adecuada produccion de leche
y carne, toma de registros y decisiones debidamente soportadas frente a la produccion pecuaria
incluyéndose manejo de los recursos naturales en el proceso productivo y el personal que en ella
labora.

Estrategia

Incentivar, fomentar y/o consolidar el desarrollo de modelos de negocios sostenibles que permitan
mejorar las capacidades productivas de la comunidad local, su diversificacion y competitividad la
inclusion de acuerdos de comercializacion para una negociacion y pago justo de la produccion local
en pro de crear la marca Sumpaz como huella que identifique el territorio

1.2.1.2 concepto de gasto: revitalizacion del corazén productivo de las localidades

Diagnostico

De acuerdo con los resultados del Censo 2005 del DANE, el total de hogares particulares censados
en Sumapaz corresponde a 1.440; de los cuales 40 (2,8%) tiene alguna actividad econdmica. Este
resultado es inferior al de Bogota 4,2%.

De los 43 establecimientos economicos censados en el 2005 en la localidad de Sumapaz, 8 (18,6%)
se dedican a industria, 17 (39,5%) a comercio, 9 (20,9%) a servicios y 3 (7,0%) a otras actividades. 40
(93,0%) se encuentran ubicados en viviendas y 3 (7,0%) estan ubicados de manera independiente de
los cuales se desconoce la actividad economica.

Grafico 6 Sumapaz, Distribucion de los establecimientos segun actividad econdémica. 2005
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En la localidad Sumapaz el sector econdmico comercio, es el que presenta el mayor porcentaje con
el 39.5%, seguido de servicios con el 20.9%, de los cuales el 93% se encuentran ubicados en las
viviendas, donde el mayor porcentaje de la poblacion presenta vinculaciones laborales de forma
ocasional, comportandose de esta forma como un determinante negativo.

Es importante mencionar que, de acuerdo a la Secretaria de habitat, Sumapaz cuenta con 1.069
bovinos en la localidad, con 119 Hectareas Sembradas, 60 hectareas de papa 10 empresas con
matricula activa y 13 establecimientos de comercio con matricula activa como se muestra a
continuacion;

Gréfico 7 indicadores econdmicos Localidad Sumapaz
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Debido a aspectos de la pandemia, es importante tener en cuenta que la localidad es la unica localidad
de Bogota a fecha de 6 de junio del 2020 que no presenta ningun caso de COVID 19, esto en términos
sociales es un aspecto bastante significativo, sin embargo ese gran indicador tiene un gran sacrificio,
y es la decision de la misma comunidad de cerrar la localidad, presentando asi consecuencias desde
el punto de vista econdmico, por lo que es indispensable generar estrategias de reactivacion
econdmica.

Estrategia
Desarrollar acciones de impulso de la economia focalizadas al emprendedor de la localidad

1.2.2 Linea de Inversion: Desarrollo social y cultural

1.2.2.1 Concepto de gasto Reactivacion y reconversion verde

Diagnostico

Histéricamente la localidad de Sumapaz, ha estado aislada de la Bogota urbana, por distancias, vias
de acceso, tiempos de desplazamiento y planeacion del territorio, con la llegada del COVID -19 en el
mes de marzo a Bogotd, las organizaciones sociales del territorio y la comunidad en general ha
implementado medidas preventivas para contener el brote y evitar que llegue al territorio rural. En

icontec

ALCALDIA MAYOR

DE BOGOTAD.C.

Este documento es una version impresa del original que fue generado digitalmente
Es valido legalmente al amparo del articulo 12 del Decreto 2150 de 1995 y del articulo 7° de la Ley 527 de 1999



K
BOGOT/\

concordancia con el Decreto Distrital 092 de 2020 y el Decreto 457 de 2020, se restringio el ingreso a
la localidad de personas externas al territorio, si bien estas medidas han impedido que el virus llegue
a Sumapaz, la emergencia sanitaria, ha aumentado las desigualdades y minimizado las oportunidades
econdmicas de su poblacién en comparacién con las 19 localidades restantes del distrito Capital.
Durante este aislamiento la comunidad se ha visto afectada por las deficiencias en el servicio de
telecomunicacion, (espacialmente acceso a internet), la prestacion de bienes y servicios y minimizado
la comercializacion de la produccidn agropecuaria y el pago justo por la produccion local, por lo que
se proponen reactivar la produccién local.

Este concepto para el area rural, va de la mano con la transformacion productiva y formacién de
capacidades descritas anteriormente y que busca la innovacidn y la reconversion de la produccion
local en busca de implantar una huella en el producto Sumapaz, a través de buenas practicas de
produccion agricola, pecuarias, produccion limpia, inclusion de proyectos productivos innovadores que
puedan ser atractivos en el mercado, para reactivar econémicamente la produccion en el territorio.

Estrategia
Definir con el concurso de la comunidad los proyectos de reconversion e iniciativas productivas
individuales y colectivas sostenibles que permitan fortalecer la creacion de la marca Sumapaz como
un signo distintivo de la produccién del territorio, destacandose su origen, geografia y cultura
campesina.

1.2.2.2 Concepto de gasto Apoyo a industrias culturales y creativas

Diagnostico

De acuerdo a la definicion del concepto de gasto orientado al apoyo a industrias culturales y creativas
en donde se establece que dicho concepto se orienta a Proyectos que aportan al fortalecimiento de
las MiPymes culturales y creativas locales. Particularmente, orientadas a la formacion en
competencias (capital humano) en los territorios, a partir de la construccion de herramientas dirigidas
al mejoramiento de contenidos, conocimientos y habilidades para la distribucion, exhibicidn y
comercializacion de bienes y servicios culturales y creativos. Es importante mencionar que a la fecha
la localidad no cuenta con MiPymes o grandes industrias culturales y creativas que permitan
desarrollar dicho concepto, por lo cual no se tuvo en cuenta.

1.2.2.3 Concepto de gasto: Procesos de formacion y dotacion de insumos para los campos
artisticos, interculturales, culturales, patrimoniales y deportivos.

Diagnéstico
Sumapaz es una localidad que, debido a su composicidn netamente rural, contempla varios retos para
con sus habitantes; uno de ellos se basa en sus procesos de formacion en cuanto a cultura, recreacién
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y deporte, esto teniendo en cuenta que la localidad presenta bajos niveles de participacion en los

espacios destinados para el desarrollo de dichas actividades.

Teniendo en cuenta los indicadores de diagnéstico Local brindados por la Secretaria distrital de
Planeacion, se puede evidenciar que la localidad cuenta con bajos niveles de personas mayores de
10 afios pertenecientes a organizaciones artisticas y culturales, tal como se evidencia en la siguiente
tabla se cuenta con un 0,6% de estas, estableciéndose como un nivel bajo en contaste con las demas

localidades. (Secretaria Distrital de Planeacion SDP, 2020)

Grafica 8 Indicador - % Personas +10 afios en organizaciones artisticas
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Fuente: Documento Indicadores de Diagnostico Local para las competencias del Acuerdo 740 de 2019 - SDP- Direccion
de Planes de Desarrollo y Fortalecimiento Local de Sumapaz

Asi mismo, en cuanto al numero de personas mayores de 10 afios que pertenecen a organizaciones
deportivas, aunque es un poco mayor a las pertenecientes a organizaciones artisticas sefialadas con
anterioridad, sigue encontrandose en un nivel bajo respecto a las demas localidades con un 1,3% del

total de la poblacién.

Grafica 9 % Personas +10 afios en organizaciones deportivas
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Fuente: Documento Indicadores de Diagnostico Local para las competencias del Acuerdo 740 de 2019 - SDP- Direccion
de Planes de Desarrollo y Fortalecimiento Local de Sumapaz

Actualmente en la localidad se pueden identificar mas de 700 personas que han hecho parte de las
escuelas de formacion artistica y cultural, asi como de la escuela deportiva, es por esto que se hace
importante que desde la administracion se continue trabajado de manera articulada con el Sector
Cultura, Recreacidn y Deporte con el animo de que este numero de personas que hacen parte de los
diferentes espacios culturales y deportivos siga aumentando, brindando a la poblacién nuevos
espacios de integracion, ya que por medio de la realizacion de actividades deportivas y recreativas,
se ha logrado la integracion de las adultos mayores, personas con discapacidad y sus cuidadores y
cuidadoras, nifios y nifias de la localidad, entre otros, lo que conlleva de una manera u otra al
mejoramiento de la calidad de vida en una poblacion tan golpeada por el alto indice de pobreza
multidimensional que presenta. (Ficha de Estadistica Basica de Inversion Local EBI-L 1353, 2019)

Estrategia:

Generar oferta incluyente de actividades educativas en cultura y deporte, que potencien e integren las
habilidades sociales, fisicas y/o saberes del ciudadano al patrimonio cultural, artistico, deportivo de la
localidad con los insumos y herramientas para su funcionamiento.

1.2.24 Concepto de gasto Circulacion y apropiacion de practicas artisticas, interculturales,
culturales y patrimoniales

Diagnéstico:

La localidad de Sumapaz, tradicionalmente ha realizado eventos culturales y artisticos con la finalidad
de exaltar la cultura campesina. Es asi que cada afio, la comunidad llama a reuniones donde se
concentra toda la poblacion, especialmente en la Feria Agroambiental, la conmemoracion del Dia del
Campesino y la Campesina y dentro de los encuentros ciudadanos se ha hecho mencion un Festival
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Navidefio Local y un Festival de la Musica y la Cultura Campesinas. Cada uno de estos eventos tiene
una fase preparatoria, una fase e inscripcion y un certamen final o principal en donde se entregan los
estimulos a los concursos.

Cada afio, en la localidad de Sumapaz se lleva a cabo el Evento Cultural De Patrimonio Inmaterial -
Feria Agroambiental que busca no sélo reunir al conjunto de la poblacion entorno a las actividades
propias del campesinado, sino que busca reconocer y exaltar las practicas propias de la ruralidad, que
basicamente se relacionan con el que hacer agricola, pecuario y de sostenimiento ambiental.
También asi, se ha realizado todos los afios la conmemoracion del Dia del Campesino y la Campesina,
en donde se reune el conjunto de la poblaciéon en un encuentro enmarcado en la cultura de los
campesinos y campesinas sumapacefias, donde ademas se muestran los productos culturales
materiales e inmateriales de la poblacion en medio de una gran fiesta que reconoce la importancia del
campesinado para la ciudad de Bogota. (Ficha de Estadistica Basica de Inversion Local EBI-L 1353,
2019)

Aun asi, segun se muestra en el diagnostico local mencionado con anterioridad, el porcentaje de
participacion de personas de mas de 5 afios que asisten a eventos culturales y artisticos, es el mas
bajo dentro de las 20 localidades, estableciendo la participacion de solo el 1,1 % de la poblacion.

Grafica 10 Indicador - % Personas +5 afios que asisten a eventos culturales y artisticos
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Fuente: Documento Indicadores de Diagnostico Local para las competencias del Acuerdo 740 de 2019 - SDP- Direccion
de Planes de Desarrollo y Fortalecimiento Local de Sumapaz

Asi mismo, y como se puede evidenciar en las siguientes graficas, la localidad se encuentra en el nivel
mas bajo frente a las demas localidades en cuanto a personas mayores de 5 afios que asisten a
exposiciones de arte y museos, y personas mayores de 5 afios que asisten a bibliotecas con un
porcentaje de 0,3% y 2,5 % respectivamente.
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Fuente: Documento Indicadores de Diagnostico Local para las competencias del Acuerdo 740 de 2019 - SDP- Direccion
de Planes de Desarrollo y Fortalecimiento Local de Sumapaz

Ahora bien, es importante que la Localidad continiie dichos procesos, aumentando la oferta de los
mismos, escuchando las necesidades y propuestas que la comunidad tiene para seguir fortaleciendo
su cultura campesina que los diferencia en su gran mayoria del resto de la ciudad e incentivando a la
participacion de la poblacion en dichos eventos.

Estrategia:
Generar actividades para la practica y acceso a la oferta cultural en las dimensiones de la creacién, la
formacion y la circulacion de productos culturales, artisticos y patrimoniales.

1.2.2.5 Concepto de gasto: Eventos recreo-deportivos

Diagnéstico

En la localidad de Sumapaz tradicionalmente se han llevado a cabo los juegos rurales, asi como las
actividades recreo-deportivas para los adultos mayores y las personas en condicion de discapacidad.
Dichos eventos recreo-deportivos han buscado reunir la mayor cantidad de poblacion posible,
garantizando la logistica para los desplazamientos y el avituallamiento necesario. Los juegos rurales
se realizan para toda la poblacion, mientras que las actividades recreo-deportivas pasan por un
proceso de focalizacion, estableciendo asi poblacion que se pretende atender a través de los consejos
locales y demas instancias de participacion. (Ficha de Estadistica Basica de Inversién Local EBI-L
1353, 2019)

Grafica 12 Indicador - % Personas +5 afios que asisten a eventos deportivos en su tiempo

libre
(@)
icontec = liiNet & i ;
W ALCALDIA MAYOR

DE BOGOTAD.C.

Este documento es una version impresa del original que fue generado digitalmente
Es valido legalmente al amparo del articulo 12 del Decreto 2150 de 1995 y del articulo 7° de la Ley 527 de 1999



K
BOGOT.

>z

COD_LOC{  NOM_LOC

4CHAPINERO
1§TEUSAQUILLO
USAQUEN
BARRIOS UNIDOS

1{ANTONIO NARINO ]
1]LA CANDELARIA 134
GTUNJUELITO 12,2
ISANTAFE

EVENTOS
DEPORTIVOS

B Ao

MEDIO q
[ ] BAJO | 4CIUDAD BOLIVAR

4SAN CRISTOBAL

FUENTE: Encuesta
Multipropésito DANE-

SDP2017. [ [BocoTinc. | 120

Fuente: Documento Indicadores de Diagnostico Local para las competencias del Acuerdo 740 de 2019 - SDP- Direccion
de Planes de Desarrollo y Fortalecimiento Local de Sumapaz

Ahora bien, siendo la localidad un territorio exclusivo para Bogota por sus particularidades, es
importante y necesario que desde la administracion Local se lleve a cabo el disefio de estrategias para
realizar eventos recreo-deportivos que integren la mayor cantidad de poblacion, buscando asi que sus
habitantes sin distincién de edad, sexo, raza, condicion social u otros, participen activamente de la
realizacion de juegos y competencias deportivas que contribuyan al mejoramiento de la calidad de
vida de la poblacion, garantizando condiciones de igualdad.

Estrategia:

Promover actividades recreo deportivos acorde a la demanda local, fomentando la actividad fisica y el
deporte como estilo de vida saludable.

1.2.2.6 Concepto de gasto: Iniciativas de interés cultural, artistico, patrimonial y recreo
deportivas.

Diagnéstico

Actualmente y teniendo como referencia la vigencia anterior, es importante resaltar que el tema de
estimulos e incentivos otorgados al sector artistico y cultural no ha sido trabajado o intervenido desde
la Administracion Local, sin embargo desde el nivel central se han realizado convocatorias, como la
desarrollada en el afio 2019 denominada "Portafolio 2019 del Programa Distrital de Estimulos para la
Cultura" donde los ciudadanos con intereses particulares en diferentes areas artisticas pudieron
inscribirse.
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Dentro de la oferta se encontraron cinco convocatorias de danza, cuatro de audiovisuales, seis de arte
dramatico, 15 interdisciplinares, una de literatura, cuatro de musica y ocho de artes plasticas. Entre
estas se destacan las becas para seleccionar las propuestas musicales de las bandas bogotanas que
haran parte de los festivales Jazz al Parque, Salsa al Parque y Hip Hop al Parque; ademés de
significativas oportunidades para poblacion afro y otros sectores sociales como personas con
discapacidad, privadas de la libertad, habitantes de calle, mujeres, victimas del conflicto armado
interno, LGBTIQ, y otros. (Alcaldia Local de Sumapaz, 2019)

Ahora bien, se hace importante que este tipo de iniciativas se den desde el nivel local, incentivando a
la poblacion perteneciente al territorio a su participacion, esto con el fin de que sean mas personas o
grupos las que se animen a participar en ellas y se vean beneficiados de dichos estimulos.
Estrategia:

Incentivar a los agentes culturales, patrimoniales, artisticos y deportivos con estimulos a sus iniciativas
con un enfoque participativo e intercultural.

1.2.2.7 Concepto de gasto: Apoyo y fortalecimiento a las industrias culturales y creativas en
las localidades

Diagnéstico:

En cuanto al concepto de gasto concerniente a Apoyo y fortalecimiento a las industrias culturales y
creativas en las localidades, tendiente a exaltar las competencias emprendedoras y empresariales
para los agentes del sector de Cultura Recreacion y Deporte, es importante mencionar que en el
cuatrienio que esta finalizando no se realizé algo concretamente relacionado con dicho concepto.

Sin embargo, se puede resaltar que la escuela de formacion artistica y cultural de Sumapaz, ha tenido
como actividades de cierre eventos en donde los estudiantes exponen y ofrecen sus productos, esto
para el caso concreto de aquellos que hacen cuadros desde la modalidad de artes manuales de la
escuela y otro posible escenario donde quiza de alguna manera se han impulsado "competencias
emprendedoras” ha sido el festival de musica campesina, el cual premia a los ganadores con la
produccidn de un sencillo en estudio de musica profesional para que de esta manera puedan ofrecer
su musica como un producto para incursionar en lo laboral o en las ofertas culturales del distrito.
Ahora bien, teniendo en cuenta que el tema de competencias emprendedoras dentro de la linea de
inversion no ha visibilizado proyectos concretos que contribuyan a exaltar los diversos talentos
existentes dentro de la Localidad, se hace vital que desde la administracion local se generen nuevos
espacios y acciones que contribuyan a la capacitacion y exaltacion de los diversos talentos de sus
habitantes, en donde ellos puedan emprender y conseguir reconocimiento por su trabajo.

Estrategia

Reconocer los potenciales talentos de la localidad, se implementara el desarrollo de acciones de
visibilizacién, promocién, vinculacion y acceso de actores del sector cultural/ artistico y del sector
deportivo a las oportunidades y escenarios distritales de la localidad.
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1.2.2.8 Concepto de gasto: Prevencion y atencion de violencia intrafamiliar y sexual para
poblaciones en situaciones de riesgo y vulneracion de derechos.

Diagnéstico
Frente a este concepto de gasto, se ha logrado identificar los siguientes aspectos en la Localidad de
Sumapaz:

a. Segun la SDP (2020) se registro una tasa de 298,3 de casos de violencia intrafamiliar por
cada 100 mil habitantes, por su parte para 2017, la tasa por cien mil habitantes fue de 13
(Veeduria Distrital, 2018). Esta violencia entendida como: “La violencia intrafamiliar se puede
definir como un acto de violacion de los derechos humanos que se da en el contexto y con la
participacion de miembros del nucleo familiar y donde el agresor comparte o ha compartido el
mismo domicilio. La violencia en la familia es distinta a otros tipos de agresiones 0 abusos
porque ocurre en el &mbito psicosocial del hogar, en el que se deberia tener mayor seguridad
y proteccion; ademas, quienes ejercen la violencia son personas con las que se tiene una
relacion filial con compromiso (real o esperado) de afecto” (Alcaldia Mayor de Bogota, 2004,
pag. 61);

b. En este sentido, resulta necesario resaltar las acciones del Consejo Red del Buen Trato de la
localidad que generado promocidn “del buen trato y prevencion de la violencia intrafamiliar,
violencia y explotacion sexual comercial de nifios, nifias ya adolescentes logrando de manera
sectorial e intersectorial desarrollar procesos y acciones que posibilitan la afectacion positiva
de determinantes sociales con relacion a los eventos ya mencionados” (Consejo Local del
Buen Trato, 2019), donde ademas se generaron acciones de promocion y prevencion desde
el territorio, donde se resalta el trabajo articulado con el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, la Comisaria de Familia y especialmente con la participacion de las familias,
comunidad, lideres y lideresas;

c. Por su parte, se presentd una tasa de 39 denuncias de delitos sexuales por cada 100 mil
habitantes (Secretaria Distrital de Planeacion-SDP, 2020). Para 2017, se presentaron 3.534
casos de presuntos delitos sexuales. En el afio 2018, el 92,9% de las victimas de los delitos
sexuales en la localidad fueron contra mujeres, cifra que baja en 2019 al 50,0%, donde en
2018 se presentaron 13 casos y 5 en 2019 de delitos sexuales (Observatorio de Mujeres y
Equidad de Género-OMEG, 2020);

d. Finalmente se resalta que: "De acuerdo con la informacidn reportada por el Sistema para el
Registro de Beneficiarios SIRBE de la Secretaria Distrital de Integracion Social, en la localidad
de Sumapaz, durante la vigencia 2019 la Comisaria de Familia registro 12 actuaciones, entre
ellas 5 casos correspondieron a solicitudes de tramites por accion de violencia intrafamiliar,
es decir de medidas de proteccion, las cuales fueron admitidas, se realizd una conciliacién
general y una atencion a maltrato infantil. Lo anterior en el marco de la prevencion, proteccion,
garantia y restablecimiento de derechos de los nifios, nifias, adolescentes y demas miembros

icontec

ALCALDIA MAYOR

DE BOGOTAD.C.

Este documento es una version impresa del original que fue generado digitalmente
Es valido legalmente al amparo del articulo 12 del Decreto 2150 de 1995 y del articulo 7° de la Ley 527 de 1999



K
BOGOT/\

de la familia, en las circunstancias de amenaza o vulneracién de derechos suscitados en el
contexto de la violencia intrafamiliar” (Secretaria Distrital de Integracion Social-SDIS, 2020).

Teniendo en cuenta los datos relacionados, buena parte de los casos de violencia intrafamiliar es
resultado del consumo de bebidas alcohdlicas (Secretaria de Seguridad, Convivencia y Justicia, 2017),
por esta razdn, se hace necesario generar acciones de prevencion de violencias intrafamiliar y
violencia sexual, promover entornos protectores y prevencion de vulnerabilidades de derechos de
nifos, nifias y adolescentes, generar estrategias de prevencidn de violencia sexual en nifios, nifias y
adolescentes con énfasis en derechos sexuales y derechos reproductivos, fortalecer la orientacion y
asesoria familiar.

Estrategia:

Desarrollar una estrategia que tendra como objeto a poblaciones en situaciones de riesgo y
vulneracion de derechos, donde se implementara un sistema de cuidado gracias acciones de
transversalizacion de los enfoques de género y diferencial para promover la igualdad de género, los
derechos de las mujeres y el desarrollo de las capacidades de la ciudadania a nivel local que permitan
mitigar las violencias intrafamiliar y sexual.

1.2.2.9 Concepto de gasto: Estrategias de cuidado cuidadoras, cuidadores y a personas con
discapacidad.

Diagnéstico:
En relacién con la situacion de las cuidadoras y cuidadores de personas con discapacidad, se debe
destacar para Sumpaz:

a. Un primer aspecto que se debe resaltar en la localidad es la “[...] dificultad para el manejo de
pautas de crianza asertiva que armonicen la relacion filial y que orienten los procesos
formativos” (Secretaria Distrital de Salud, 2010, pag. 112), esta situacion se hace mas
compleja en poblacién en condicion de discapacidad y sus cuidadoras, por lo tanto, se
considera pertinente y necesario generar acciones encaminadas a reconocer el trabajo de las
mujeres cuidadoras mediante la promocion del cuidado pensado en una poblacion campesina
de areas rurales, donde se incentive al ejercicio efectivos de los derechos;

b. En este sentido la Administracion Local de Sumapaz han realizado procesos de formacion en
el Derecho a la Participacion y Representacion con Equidad, priorizado en la Politica Publica
de Mujeres y Equidad de Género. Adicionalmente, la Alcaldia Local de Sumapaz beneficio a
20 cuidadoras en 2019 para conocer la ciudad de Cartagena;

c. Porsuparte, en el Distrito se encuentra que la Secretaria Distrital de la Mujer (2019), promovi
mediante el proyecto: “Desarrollo de procesos de capacitacion para fortalecer a mujeres
indigenas, negras/afrocolombianas, gitanas, jovenes, adultas y mayores, con discapacidad y
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cuidadoras, campesinas y rurales, lesbianas, bisexuales, transgeneristas y habitantes de calle
que hacen parte de instancias de participacion distritales y locales y procesos organizativos,
en el ejercicio del derecho a la participacion y representacion con equidad”, donde se tenia
previsto realizar capacitaciones que incluia a mujeres cuidadoras, por su parte en 2018, dentro
de los procesos de este proyecto, se beneficid a 43 mujeres con discapacidad y cuidadoras.
Ademas, se otorgd una beca a esta poblacion de “Iniciativas Culturales de Mujeres Diversas
para la Promocion de una Cultura Libre de Sexismo, a través del Programa Distrital de
Estimulos de la Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte en el marco del Convenio
Interadministrativo No. 441 de 2017”, adicionalmente se desarrollé el Séptimo Encuentro
Distrital de Mujeres con Discapacidad y Cuidadoras “Participacion y Liderazgo para una
Bogota con Equidad”, con la participacion de 227 mujeres con discapacidad y cuidadoras.
Sin embargo, en el PDL 2017-2020 no se contempld acciones especificas para esta poblacion,
no obstante, se beneficiaron de programas relacionados, indicados previamente;

Tabla N.6: Poblacion con registro para la localizacion y caracterizacion de las personas con

discaiacidad

Total 540 | 259 281 | 79 35 44 1461 | 224 237
El sistema nervioso 123 55 68 43 15 28 80 40 40

Los ojos 99 32 27 11 5 6 48 27 21

Los oidos 41 26 15 4 3 1 37 23 14

Lavozy el habla 31 19 12 4 2 2 27 17 10

El sistema

cardiorrespiratorio y 59 29 30 0 0 0 59 29 30
las defensas

La digestion, el

metabolismo, las 27 13 14 2 2 0 25 11 14
hormonas

El sstemal genital y 4 1 3 0 0 0 4 1 3
reproductivo

El movimiento del

cuerpo, manos, brazos, | 147 63 84 13 7 6 134 56 78
piernas

La piel 8 1 7 1 0 1 7 1 6
Otra 41 20 21 1 1 0 40 19 21

Fuente: DANE (2010).

En estas condiciones, se hace necesario generar estrategias que promuevan el ejercicio de derechos
por parte de las mujeres cuidadoras en su diversidad contribuyendo a su bienestar fisico, emocional y
mental y a su autonomia mediante el desarrollo y fortalecimiento de capacidades individuales y
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comunitarias, esto se hace relevante teniendo en cuenta que al menos unas 540 personas presentan
alguna condicion de discapacidad (ver tabla N. 1).

Estrategia:

Promover en el marco del reconocimiento al trabajo esencial de cuidadoras y cuidadores, la promocion
de acciones de cuidado comunitario rural y campesino que incorporen el ejercicio de derechos por
parte de esta poblacion en su diversidad.

1.2.3 Linea de Inversion: Infraestructura

1.2.3.1 concepto de gasto: dotacion pedagogica a colegios.

Diagnostico
La Localidad de Sumapaz, a nivel educativo cuenta con dos colegios distritales que a su vez cuentan
con 27 sedes educativas distribuidas en las 2 Unidades de planificacion rural de la localidad.

Tabla 7 Numero establecimientos educativos por clase de colegio Sumapaz 2018

Colegios 2 0 0 0 0 0 2

Sedes 27 0 0 0 0 0 27

Fuente: Directorio Unico de Colegios SED. Fecha de corte 31 de marzo de 2018 Elaboraciény calculos: OficinaAsesora de Planeacion - Grupo Gestion
de la Informacion

Estas instituciones educativas atienden segun proyeccion de la poblacion en edad escolar - PEE de
la localidad para el 2018 un estimado de 1.575 estudiantes, que de acuerdo a las mismas estimaciones
para el 2018 representa un 20,09% del total de la poblacién. Ahora bien, es importante resaltar que,
por las condiciones geograficas de la localidad, el factor de dispersion de la poblacién es determinante
para contar con aquel numero de sedes que se encuentran distribuidas conforme se relaciona en el
siguiente mapa;

Mapa 1 Colegios distritales con sus respectivas sedes Sumapaz

COLEGIOS DISTRITALES
Localidad 20 Sumapaz
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Fuente: Sistema de Georreferenciacion Elaboracion: Oficina Asesora de Planeacion.

Estas sedes atienden por matricula oficial 753 estudiantes, incluyendo los que realizan bachillerato
por ciclos, como se muestra a continuacion;

Tablas 8 Relacion de matricula oficial Localidad Sumapaz 2018

Preescolar Basica Primaria
J:rr:i-n Jardin | Transicion| Primero | Segundo | Tercero | Cuarto Quinto
25 43 42 52 44 53 51
Basica Secundaria Media
Sexto Séptimo Octavo Noveno Décimo Once
64 65 52 49 63 45
Bachillerato por ciclos
Aceleracion
del Ciclo 1 Ciclo 2 Ciclo 3 Ciclo 4 Ciclo 5 Ciclo 6
Aprendizaje
23 0 5 9 19 34 15

Fuente Matriz indicadores de educacion SDE-SDG

Se observa que, en proporcion a los habitantes de la localidad, los grados de bésica secundaria son
los que mayor matricula oficial poseen, lo cual implica para una educacion de calidad que los procesos
de formacion sean acordes a las caracteristicas propias de la localidad, pero ademas que
correspondan a las exigencias de un mundo globalizado y con nuevas tecnologias.
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Sin embargo, en materia de calidad educativa, observamos como en la localidad de Sumapaz no
cuenta con alguna institucion educativa con un nivel alto, superior, 0 muy superior, como lo vemos en

Grafico 13 Porcentaje de los colegios oficiales clasificados en las categorias alto, superior, y muy

superior por rendimiento de las pruebas de Estado 2018

| COLEGIOS PRUEBAS
DEESTADO

o
O
.

ALTO

MEDIO

BAJO

Fuente: Documento Indicadores de Diagnostico Local para las
competencias del Acuerdo 740 de 2019 - SDP- Direccion de
Planes de Desarrollo y Fortalecimiento Local de Sumapaz

Porcentaje de los colegios
oficiales clasificados en las
COD_LOC|  NOM_LOC categorias alto, superiory
muy superior porrendimiento
en las pruebas de Estado 2018
11/SUBA
10[ENGATIVA
BKENNEDY
12BARRIOS UNIDOS
9FONTIBON
16PUENTE ARANDA
14L0S MARTIRES
15ANTONIO NARINO
13TEUSAQUILLO
§TUNJUELITO
18RAFAEL URIBE U.
1USAQUEN
2CHAPINERO 50,0
7IBOSA 453
4SAN CRISTOBAL 41,1
5USME
ISANTA FE
19CIUDAD BOLIVAR
17|LA CANDELARIA
20[SUMAPAZ

[soGoTéo.c.

60,2 |

Es importante resaltar que durante los ultimos afios el fondo de desarrollo local de Sumapaz ha venido
invirtiendo en la dotacion a las instituciones Educativas, con esto se busca mejorar la calidad educativa
mediante la implementacion de una dotacion dptima para integrar ambientes pedagdgicos oportunos
para el desarrollo de las capacidades de todos los nifios, nifias, jovenes y adolescentes, a pesar de
esto la localidad sigue en déficit de materiales pedagdgicos, didacticos y tecnologico y elementos
suficientes de ensefianza-aprendizajes de los nifios y nifias.
A pesar de esto los fondos Educativos administrados por los rectores de cada una de las instituciones
resultan insuficientes para la atencidn de las necesidades de la comunidad educativa, mas aln si se
considera que la planeacion del sector no cuenta con la diferenciacion que requiere el sector rural en
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la prestacion de material pedagdgico y didactico, por lo que se carece de laboratorios, modelos,
reactivos, sistemas de aprendizaje alternativo y evidentemente se carece de la posibilidad de acercar
a los estudiantes a los escenarios de aprendizaje no formal como museos, centros educativos,
parques, monumentos, entre otros que permitan mejorar los niveles de aprendizaje de los estudiantes.

Estrategia

Desarrollar acciones de estimulos en los colegios distritales de la Localidad, mediante la dotacién con
herramientas pedagadgicas coherentes con la necesidad rural contribuyendo con el proposito del Plan
Sectorial de Educacion y su politica educativa de calidad.

1.2.3.2 Concepto de gasto: Dotacion e infraestructura cultural

Diagnéstico

De acuerdo con el POT Los equipamientos colectivos de cultura corresponden a los espacios,
edificaciones y dotaciones destinados a las actividades culturales, custodia, transmision y
conservacion del conocimiento, fomento y difusion de la cultura y fortalecimiento y desarrollo de las
relaciones y las creencias y los fundamentos de la vida en sociedad. Agrupa entre otros, los teatros,
auditorios, centros civicos, bibliotecas, archivos, centros culturales y museos. (POT, 2000)

Tabla 9 Equipamientos culturales y recreo deportivos 2019

Numero de Numero de
. tolEqui . .
Poblacion Poblacion porf Parques'; Y [eaulp o equipamento
LocNombre 019 100 mil hab. escenarios |s os s culturales
“ | deportivos |por 100 mil |culturales por 100 mil
hab. hab.
USAQUEN 476.184 4,8 465| 97,7 30, 6,30
ICHAPINERO 125.750 1,3 156 124,1 58 46,12
ISANTAFE 52.450 0,9| 84 90,8 55 59,47
ISAN
CRISTOBAL 389.945 3,9 270, 69,2 19 4,87
USME 345.689 3,5 278 80,4 23] 6,65
TUNJUELITO 184.743 1,8 53] 28,7 9 4,87
BOSA 776.363 7,8 250) 32,2 21 2,7
KENNEDY 1.252.014 12,5 553 44,2 39 3,11
FONTIBON 434.446 4,3 271 62,4 20) 4,60
ENGATIVA 887.886 8,9 540| 60,8 25 2,8
ISUBA 1.348.372 13,5 935 69,3 39 2,9
BARRIOS
UNIDOS 273.396 2,7 120 43,9 23 8,41
TEUSAQUILLO 135.776 1,4 134 95,9 68 48,65|
MARTIRES 92.755 0,9| 46| 49,6 10 10,78
IANTONIO
NARINO 105.104 1,1 54 49,5 11 10,08
PUENTE
ARANDA 215.191 2,2 266, 123,6 6 2,8
ICANDELARIA 22.041 0,2} 11 49,9 57 258,61
RAFAEL
URIBE 344.990 3,4 255 73,9 14 4,06|
ICIUDAD
ROl VAR 762.184 7.6} 438 57,5 38 4,99|
SUMAPAZ 7.711 0,1 0l - 25,94
Total 8.281.030 82,81 5.179 62,5 567 6,8]

Fuente: secretaria distrital de cultura recreacion y deporte- Ficha local 2019
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De acuerdo a informacion brindada por la secretaria de cultura recreacion y deporte y teniendo en
cuenta el cuadro anterior, es importante resaltar que la localidad cuenta con 2 equipamientos culturales
los cuales se encuentras distribuidos como se muestra en el siguiente cuadro. (Secretaria de Cultura,

Recreacion y Deporte —-SCRD, 2019)

Tabla 10 Equipamientos culturales Sumapaz

UPR RIO RIO
TIPO DE EQUIPAMENTOS BLANCO SUMAPAZ Total
Bibliored 1 1
ICasa de la cultura 1 1
Total 1 1 2

Fuente: Secretaria distrital de cultura recreacion y deporte- Ficha local 2019

Ahora bien, es pertinente decir que los dos escenarios existentes necesitan intervencion, a través de
recursos que permitan no solo el mantenimiento de sus edificaciones sino ademas la dotacién de
elementos culturales, esto con el fin suplir las necesidades de los grupos culturales y garantizar el uso
de los espacios de forma segura y completa, garantizando el acceso de las personas a los espacios

culturales de la localidad.
Estrategia:

Intervenir y dotar los espacios de participacion cultural para facilitar a los ciudadanos afianzar el

intercambio de sus habilidades y conocimientos.

Linea de Inversion: Infraestructura

Concepto: Mejoramiento de vivienda rural
Diagnostico

De acuerdo con los indicadores del diagndstico local
para Sumapaz para el afio 2017, la localidad ocupa
el primer lugar frente al indicador de pobreza
monetaria del adulto mayor de 65 afos, sumado a
esto, el 46% de las viviendas rurales locales
presenta déficit cualitativo, entendida como hogares
con deficiencia estructural o hacinamiento mitigable
o déficit de servicios o déficit de espacio.
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Grafico 15
Déficit
cualitativo de
vivienda rural

§TUNJUELITO 6TUNJUELITO NA

7BOSA 7BOSA NA

8KENNEDY 8KENNEDY NA

gFONTIBON JFONTIBON NA
10ENGATIVA 10[ENGATIVA NA
12]BARRIOS UNIDOS 12/BARRIOS UNIDOS |NA
13TEUSAQUILLO 13TEUSAQUILLO _ |NA
14/LOS MARTIRES 14LOSMARTIRES _ |NA
15ANTONIO NARINO |NA 15ANTONIO NARINO |NA
16[PUENTE ARANDA 16/PUENTE ARANDA
17|LA CANDELARIA 17|LA CANDELARIA
18RAFAEL URIBE U. 18RAFAEL URIBE U.
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Fuente: Documento Indicadores de Diagnostico Local para las competencias del Acuerdo 740 de 2019 - SDP- Direccion
de Planes de Desarrollo y Fortalecimiento Local de Sumapaz

Los andlisis de proyeccidn poblacional de la Secretaria Distrital de Planeacion estimados a partir de
los modelos de crecimiento poblacional ajustados para la localidad de Sumapaz y la informacién base
de los censos y encuestas multidimensionales, estiman que para el 2019 en la localidad residen 7.711
Personas, distribuidas en 2142 hogares, los cuales estan asentados en 2112 viviendas. Sin embargo,
el sector salud a través del instrumento Riesgo Familiar Total (RFT 3-55), durante septiembre 2016 a
marzo 2017, logré caracterizar al 100% de la poblacion de la localidad, arrojando los siguientes datos
poblacionales, 609 familias y una poblacion de 2.692 habitantes, de los cuales se indica que el 64,3%
(1731) reside en la UPR Rio Sumapaz y el 35,7 % (961) en la UPR Rio Blanco. En cuanto a viviendas
en el mismo estudio, se indican 673 .

Al extraer el andlisis realizado por la Secretaria Distrital de Planeacion, en lo que respecta a la

cobertura de servicios publicos en la localidad de Sumapaz, de acuerdo con datos de la Encuesta
Multiproposito 2017, se encontro lo siguiente.6

e Acueducto: En Sumapaz, este servicio
publico se encuentra cubierto en un

65,3%, a diferencia de las localidades 65.3%
urbanas de la ciudad, las cuales, en ’

Acueducto
general cuentan con  coberturas

superiores el 99%. ‘
e Alcantarillado: la disponibilidad de este
servicio en la localidad es baja, teniendo
en cuenta que solamente un 18,8% de @ 18,8%
los hogares cuenta con esa (G Alcantarillado
infraestructura.

Fuente: Monografia 2017; Diagnostico de los principales aspectos territoriales, de infraestructura, demograficos y socioeconémicos; Sumapaz Localidad 20

En lo que respecta a calidad de vida, los indicadores presentados por la Subdireccion de Informacion
Sectorial de la Secretaria de Planeacion Distrital, evidencian la alta vulnerabilidad de la localidad 20
de Sumapaz y la necesidad puntual de reducir la brecha entre el area rural y el &rea urbana, puesto

5 ANALISIS DE CONDICIONES, CALIDAD DE VIDA, SALUD Y ENFERMEDAD - 2018 Localidad de Sumapaz —
Secretaria Distrital de Salud

& Monografia 2017; Diagnostico de los principales aspectos territoriales, de infraestructura, demograficos vy
socioecondmicos; Sumapaz Localidad 20
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que un 31.3% de la poblacion total de la localidad se encuentra en condiciones de pobreza
multidimensional, marcando una diferencia aproximadamente de 26 puntos porcentuales respecto a
la media distrital.

En cuanto a vivienda:

De acuerdo con los DTS? para la UPR Rio Blanco, la vivienda rural dispersa se caracterizacion por
ser de un (1) solo piso, no sismo resistente, y sin acabados, de poco mantenimiento y presencia de
humedad. Ambientalmente es fria, presenta poca ventilacion, iluminacion natural y hacinamiento. En
cuanto al saneamiento basico se indica en este DTS (Pg. 125) que los servicios sanitarios se
caracterizan por la existencia de inodoros secos y letrinas, en un porcentaje alto de las viviendas, y
que aun predominan en forma significativa los habitos sanitarios a campo abierto.

Frente a los materiales de construccidn de las viviendas rurales dispersas, en el DTS, se indica que
el factor que mas influye sobre la condicion de pobreza es el material de construccion: el 63% de las
viviendas son en bloque, ladrillo, piedra y madera pulida; el 17% de madera burda, tabla y tablon, el
10% de bahareque revocado o sin revocar, el 9% zinc, teja o carton y el 1% guadua o cafa. Los pisos
son construidos en cemento y gravilla en un 49%, en madera burda y tabla o tablon el 38%, baldosa,
vinilo, tableta y ladrillo el 7% y tierra y arena el 5%.

De acuerdo con los DTS8 para la UPR Rio Sumpaz, la vivienda dispersa del sector de Nueva
Granda, se caracteriza por ser de un piso, de construccion No sismorresistente, sin acabados, y poco
mantenimiento. Ambientalmente presenta humedad, poca ventilacién y baja iluminacion natural, el
material de construccion: el 63% de las viviendas son en bloque, ladrillo, piedra y madera pulida; el
17% de madera burda, tabla y tablén, el 10% de bahareque revocado o sin revocar, el 9% zinc, teja
o carton y el 1% guadua o cafa. Los pisos son construidos en cemento y gravilla en un 49%, en
madera burda y tabla o tablén el 38%, baldosa, vinilo, tableta y ladrillo el 7% vy tierra y arena el 5%.
Debido a la deficiencia encontradas en la vivienda rural de la localidad, se plantea acorde con las
directrices del sector Habitat, el mejoramiento de la vivienda rural , entendida esta como la integralidad
de la ejecucion de un conjunto de intervenciones de infraestructura fisica, en una edificacion ubicada
en suelo rural, de uso residencial o mixto y relacionada, en algunos casos, con actividades
productivas, cuyo objetivo principal es mejorar sus condiciones habitacionales y acceso a una vivienda
digna.

Cuando se habla de vivienda integral se trata de viviendas que se adapten a su entorno productivo,
es decir en la localidad no hay que olvidar que dentro de la misma vivienda o en el area del predio se
realizan actividades productivas por los que no solo se aborda la vivienda como habitabilidad sino
como area de produccion basica. Adicionalmente se propone que las adecuaciones incluyan
tecnologias sostenibles para los servicios basicos y equipamientos, que estimulen las actividades
rurales sostenibles, generando espacios de oportunidades que garanticen la permanencia de sus
poblaciones en la zona.

7 Documento Técnico de Soporte- Unidad De Planeamiento Rural Rio Blanco (Pg 180)- Direccion De Ambiente y
Ruralidad. Secretaria Distrital de Planeamiento

8 Documento Técnico de Soporte- Unidad De Planeamiento Rural Rio Sumpaz (Pg 202)- Direccién De Ambiente y
Ruralidad. Secretaria Distrital de Planeamiento
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Desde el plan de desarrollo local para vigencia 2021-2024, se quiere aportar al mejoramiento de la
vivienda local desde el componente habitacional y productivo.

Estrategia: Efectuar intervenciones fisicas en las viviendas rurales identificadas y priorizadas con
déficit cualitativo, asociado a déficit de estructuras, y/o déficit de espacio y/o servicios, en busca de
mejorar las condiciones de habitabilidad de la familia y la dignificacion de la vivienda rural. Estas
intervenciones ademas de contribuir a la reduccion del indice de pobreza multidimensional local, busca
promover el mejoramiento de la vivienda acorde al entorno productivo de la ruralidad.

1.2.3.3 Concepto de gasto Disefio, construccion y conservacion de ciclo infraestructura

En la localidad de Sumapaz no se cuenta con ciclo carriles. Por su parte, no se encuentran datos de
movilizacion de personas en medios no motorizados. Sin embargo, en el marco del Pacto de Sumapaz,
se establecid6 como uno de los puntos centrales: "IV. Construccion y Promocion de la Identidad
Regional a través del ciclismo: fomentaran el uso de la bicicleta como un medio de transporte
sostenible, contribuyendo a reducir emisiones contaminantes, mejorar la movilidad y visibilizar a
nuestros ciclistas en el ambito internacional" (Entre Ojos, 2020). Finalmente, la SDP (2015), sefiala
que la comunidad de la localidad se transporta prioritariamente en servicio publico intermunicipal y
"mediante otros medios: buses escolares, camiones, vehiculos particulares, motos, vehiculos
institucionales, ambulancias, etc. Dada el alta pendiente de las carreteras, el uso de la bicicleta no es
muy comun". Por dicha razén dicha linea no se tuvo en cuenta.

1.3  Componente Flexible

1.3.1 Linea de Inversion: Condiciones de salud

1.3.1.1 Concepto de gasto: acciones complementarias para personas en condicion de
discapacidad y sus cuidadores.

Diagnostico

Actualmente la localidad de Sumapaz cuenta con el indicador mas alto en comparacion con las
localidades de Bogota en el porcentaje de personas con limitaciones permanentes con un 11,3%, este
porcentaje representa alrededor de 470 personas, en las que por curso en el momento de su vida la
poblacidn adulto mayor (60 afios y mas) representa el 52,34%, seguido de la poblacion adulta (29-59
afos) con un 36,17% y seguidos por los jovenes (18-28 afos) con 8,09%, adolescentes (12-17 afios)
con 2,13%, infancia (0-11 afios) con 0,85%.

Grafico 16 porcentaje de personas con limitaciones permanente
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Fuente: Documento Indicadores de Diagnostico Local para las competencias del Acuerdo 740 de 2019 - SDP- Direccién
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FUENTE DIAGNOSTICO LOCALIDAD SUMAPAZ SDIS

Este porcentaje bastante alto en la localidad y en el contexto que Sumapaz estd compuesta por
alrededor de setecientas familias, implica un gran porcentaje de familias que deben destinar a uno de
sus miembros para que ejerza el cuidar un familiar, enfrentandolos asi a nuevas dinamicas quiza
desconocidas e inesperadas. estas variables implican retos econdmicos y psicosociales que impactan
de manera negativa directamente en la familia. es por ello que se ve la necesidad de no solamente
promover ayudas de asistencia técnica, sino la de implementar estrategias y acciones para mejorar el
bienestar social del cuidador

Estrategia

Promover acciones para la atencion adecuada de las necesidades actuales de la poblacion con
discapacidad de la localidad en la cuenca del rio san juan y la cuenca de rio blanco, fortaleciendo el
rol de los y las cuidadores.

1.3.1.2 concepto de gasto: Acciones de cuidado y proteccidon para madres gestantes, nifios
y niias migrantes

Diagnostico

De acuerdo al registro administrativo de migrantes especialmente para el migrante venezolano en
Colombia en el distrito de Bogota hay 117.886 personas, de los cuales el 37 % se encuentran en el
pais sin documentos, es decir de forma irregular. Esto convierte al distrito en una de las ciudades con
mayores casos de recepcion de migrantes con ingreso irregular.

Si bien la localidad de Sumapaz es una de las zonas con menor recepcion de casos con un total de
257 migrantes en comparacion con la localidad que presenta mayor recepcion de casos Santafé con
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4.569, proporcionalmente respecto del peso porcentual en la poblacién de la localidad se encuentra

con un 3,29%, después de Santafé es la mayor localidad con casos de migrantes;

Tabla 12 comparativo migrantes venezolanos y peso porcentual en la estructura demografica
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Dicha poblacion por estar de manera irregular, no puede acceder a servicios béasicos para de calidad
de vida, especialmente la poblacion mas vulnerable como lo son las madres gestantes, los nifios y las

ninas.

De hecho, en el contexto de atencion en salud es importante resaltar que la localidad de Sumapaz
tiene tres Unidades de Servicios de Salud: USS Nazareth, USS San Juan y el Centro de Desarrollo de
Potencial Humano CDPH, que por la misma dispersion de la poblacion en el territorio se hace mas
complejo recibir el servicio de atencion.
En todo caso es importante mencionar que a la fecha no se cuenta con una caracterizacion de la
poblacion, lo cual dificulta precisar sus necesidades.

Estrategia

Realizar y apoyar acciones con enfoque diferencial, de género y étnico, de promocion, prevencion,
atencidn, proteccion y autocuidado en salud, dirigido a personas en distintas transiciones de vida,

incluyendo a los migrantes y reconociendo los saberes ancestrales de la localidad.

1.3.1.3 Concepto de gasto: Acciones para la disminucion de los factores de riesgo frente al
consumo de sustancias psicoactivas.

©

icontec

Este documento es una version impresa del original que fue generado digitalmente

Es valido legalmente al amparo del articulo 12 del Decreto 2150 de 1995 y del articulo 7° de la Ley 527 de 1999

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.



Y

BOGOT/\
Diagnostico

El consumo de sustancias ilicitas en Sumapaz no es tan marcado como en otras localidades, si bien
la Prevalencia de uso de cualquier sustancia ilicita en el ultimo mes 2016 se ubicd con un 3,8, en
comparacion con Ciudad bolivar que esta en un 8,4 es una problematica que la localidad no puede
descuidar

Grafico 17 Prevalencia de uso de cualquier sustancia ilicita
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Fuente: Documento Indicadores de Diagnostico Local para las | |BogoTAD.C. 46
competencias del Acuerdo 740 de 2019 - SDP- Direccion de
Planes de Desarrollo y Fortalecimiento Local de Sumapaz

Pero ademas del consumo de sustancias ilicitas, se encuentra el uso de consumo de sustancias
psicoactivas. Sustancias como el tabaco que es generados de enfermedades pulmonares o el
consumo de licor que ha generado multiples actos de violencia y especialmente de violencia
intrafamiliar.

Estrategia
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Realizar y apoyar acciones con enfoque diferencial, de género y étnico, de promocion, prevencion,
atencion, proteccion y autocuidado en salud, dirigido a personas en distintas transiciones de vida,
incluyendo a los migrantes y reconociendo los saberes ancestrales de la localidad.

1.3.1.4 conceptos del gasto: dispositivos de asistencia personal -DAP- ayudas técnicas a
personas con discapacidad (no incluidas en el POS)

Diagnostico

La localidad de Sumapaz, ocupa el desafortunado primer puesto en todas las localidades de Bogota
en el porcentaje de personas con limitaciones permanentes, con el 11,3 por ciento del total de sus
habitantes y en la que la mayoria son adultos mayores. Se convierte entonces en una de sus
prioridades para actuar, esto implica que las acciones del fondo de desarrollo local deben estar en el
marco de la facilitacion de ayudas técnicas no contenidas en los Planes Obligatorios de Salud, Maxime
cuando la mayoria de la poblacion con limitaciones permanentes se encuentran en régimen subsidiado
de salud lo que implica una poblacion con bajos ingresos econdémicos.

Grafico 18 Porcentaje de personas con limitaciones permanentes EM 2017
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Es preciso mencionar que dicha problematica enmarca la necesidad de generar trabajos a aquella
poblacidn que presenta deficiencias o alteraciones en el cuerpo, limitaciones para el desarrollo de
Actividades de la Vida Diaria y restricciones en la participacion social

Asi mismo es importante analizar que del total de personas con limitaciones fisicas por grupo etario,

la poblacién adulto mayor concentra un 52% seguido de los adultos con un 36%, para el caso de los
nifios representa un 11% como se encuentra a continuacion;

Tabla 13 Personas con limitaciones permanentes por grupo poblacional Sumapaz

LUGAR INFANCIA ADOLESCENCIA JUVENTUD  ADULTEZ ‘VEJEZ TOTAL

Sumapaz 4 10 38 170 246 469

FUENTE DIAGNOSTICO LOCALIDAD SUMAPAZ SDIS

En ese sentido se debe procurar establecer procesos de procesos de habilitacion / Rehabilitacion
Integral, esto con el fin Ultimo de que esta logre un mejoramiento en su calidad de vida y una plena
integracion a su medio social, familiar y ocupacional, para ello es importante implementar acciones
enmarcadas en fortalecer los bancos de ayudas técnicas.

Estrategia Realizar procesos de identificacion y entrega de ayudas técnicas no contenidas en el POS,
a personas con discapacidad de la localidad.

1.3.1.5 Concepto de gasto: prevencion del embarazo en adolescentes
Diagnostico

La problematica de maternidad y paternidad a temprana edad trae consecuencias en la calidad de
vida de los adolescentes y jovenes que la viven. Dichas afectaciones no solamente se dan en el plano
econdmico, que es la problematica visible, sino que es preciso tener en cuenta aspectos tales como
psicologicos, de salud, de educacion entre otras afectan a los jovenes de manera significativa. Para
el caso de la localidad de Sumapaz, la tasa de embarazo por cada mil adolescentes femeninas se
encuentra en 10.7, relativamente baja en comparacion a otras localidades

Si bien esa tasa de 10,7 representa dos (2) casos de acuerdo al sistema de estadisticas vitales, con
informacién preliminar a enero 2018, hay que tener en cuenta que la poblacion adolescente de la
localidad representa el 16,3% de la poblacion de la localidad, es decir 1235 pre y adolescentes.
Teniendo en cuenta que hay localidades como Usme, cuya tasa se encuentra en el 31,6 es de vital
importancia para el desarrollo de nuestros jovenes, implementar estrategias que busquen la
sensibilizacion en el seno familiar de la prevencion de embarazo en adolescentes
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Tabla 14 distribucion por edad infancia, adolescencia y juventud de Sumapaz

DISTRIBUCION POR EDAD HABITANTES

SUMAPAZ
RANGO DE EDAD Hombres Mujeres TOTAL
0-4 369 354 723
59 358 340 698
10-14 340 299 639
15-19 327 269 596
20-24 344 292 636

Fuente: Proyecciones de Poblacién DANE - SDP, a partir del Censo 2005.

Tabla 15 Nacimiento en mujeres entre 10 y 19 afios de edad, durante 2019 segun localidad de
residencia

Nacimiento en mujeres entre 10 y 19 afios de edad, durante 2019 segun localidad de

residencia
LOCALIDAD DE 10 A 14 ANOS DE15A19 TOTAL,DE10A 19
ANOS ANOS
SUMAPAZ 0 2 2
BOGOTA 207 9.544 9.751

Fuente: Secretaria Distrital de Salud. Aplicativo RUAF-ND. Sistema de estadisticas Vitales SDS. Informacién preliminar a enero de
2020.

En todo caso es importante analizar lo sucedido en el 2014, en el que la localidad de Sumapaz,
después de la localidad de mértires y de ciudad bolivar presento la tasa mas alta de fecundidad de la
ciudad para nifias de 10 a 14 afios®, ya en el afio 2015 no presento casos.

Grafico 19 Tasa de embarazo por cada mil adolescentes femeninas 2018

9 Infomujeres embarazo adolescente 2017
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Estrategia

Realizar acciones orientadas a la prevencion del embarazo de la poblacién adolescente a temprana
edad, mediante campanas de sensibilizacion en los colegios distritales, y con la participacion de las
familias, socializando las consecuencias de la maternidad y la paternidad a temprana edad.

1.3.1.6 Concepto de gasto: Reconocimiento de los saberes ancestrales en medicina

Diagnostico
Sumapaz debido a las condiciones territoriales cuenta con una amplia dispersién de sus pobladores,
dividido en dos unidades de planificacién rural cuenta con 78.095 hectareas. La localidad cuenta con
dos centros de salud, uno ubicado en Nazareth y el otro ubicado en san juan como se muestra a
continuacion;
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Dicha dispersion ha generado en los habitantes la exploracion y el conocimiento por la medicina en
plantas. Actualmente desde el parque el chaquen lugar administrado por la Sub red sur se generan
procesos de promocion y fortalecimiento de los saberes de las comunidades.

Desde alli este parque remoto no solo alberga huertas comunes y corrientes, con una despensa de
plantas o frutos, es ademéas un modelo de conocimiento de agro diversidad. El Jardin Botanico de
Bogoté tiene alli el Nodo de Biodiversidad para que los habitantes de la zona implementen buenas
practicas alimenticias y medicinales. Mucho mas en un lugar donde sus habitantes tienen a los centros
de salud a varias horas de distancia. En Chaquén, los habitantes de las veredas se capacitan
constantemente en saberes medicinales talleres promueve el buen uso de las plantas no solo para
curar, sino para evitar la enfermedad alimentandose bien'0

ESTRATEGIA

Realizar y apoyar acciones con enfoque diferencial, de género y étnico, de promocion, prevencion,
atencidn, proteccion y autocuidado en salud, dirigido a personas en distintas transiciones de vida,
incluyendo a los migrantes y reconociendo los saberes ancestrales de la localidad.

1.3.1.7 Concepto de Gasto: Coinversion en la estrategia territorial de salud
Diagnostico

Mediante la implementacion de esta estrategia se promovera una profunda interaccion del sistema de
salud, tomando con herramienta el apoyo a la implementacion de la ruta de atencion en salud,
generando asi entornos saludables, desde y hacia el individuo para prevenir los riesgos de salud
mejorando sus condiciones de vida. La localidad de Sumapaz en relacion con la cobertura al SGSS
prevalece la afiliacion al régimen subsidiado con un 59,8% seguido del régimen contributivo en 28,3%
la poblaciéon vinculada con 9,8% y sin afiliacion el 2.2%. sin embargo las condiciones geograficas de
la localidad dificultan el acceso a los servicios de salud de la poblacion, factores como asentamiento
disperso lo cual implica distanciamiento de las viviendas a los centros de salud y a la Bogota urbana,
la ausencia de servicio publico de transporte, incluso variables atmosféricos tales como clima frio,
lluvias constantes, y asi mismo la ausencia de vias en condiciones optimas, generan dificultades de
la poblacién para acceder a los servicios propios de salud, por lo tanto es importante promover
acciones y las interacciones del sistema de salud con la poblacion de Sumapaz se convierte en un
reto de la localidad, es fundamental desarrollar entornos saludables desde y hacia el individuo para
prevenir los riesgos 0 mejorar su condicion de enfermedad

Estrategia

Realizar y apoyar acciones con enfoque diferencial, de género y étnico, de promocion, prevencion,
atencidn, proteccion y autocuidado en salud, dirigido a personas en distintas transiciones de vida,
incluyendo a los migrantes y reconociendo los saberes ancestrales de la localidad.

10 semanarural.com/web/articulo/chaquen-el-parque-medicinal-de-tradiciones-ancestrales/805
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CAPITULO Il

2 PROPOSITO 2. CAMBIAR NUESTROS HABITOS DE VIDA PARA REVERDECER A
BOGOTA Y ADAPTARNOS Y MITIGAR LA CRISIS CLIMATICA

21 Componente presupuestos participativos

2.1.1 Linea de Inversion: Inversiones ambientales sostenibles

21.1.1  Concepto: Arbolado urbano y/o rural

Diagnostico

De acuerdo con la informacion reportada por el Jardin Botanico a la Secretaria Distrital de Ambiente
como cabeza de sector, para aportes del PDL, no se presentan datos del arbolado para la localidad
de Sumapaz, ni area con potencial de arborizacion, o espacio publico verde.

El programa de arborizacién es un programa urbano, se alimenta a partir del censo del arbolado
urbano realizado por el Jardin Botanico de Bogota entre los afios 2005 y 2007, puede incluirse en el
espacio publico de los centros poblados de la localidad, pero deberia ir acompafio de area potenciales
para la arborizacion, espacio publico verde y otra serie de indicadores que permita su planeacion, para
la cual no se tiene informacion.

Se recomienda si se llega a dar una inclusion de la arborizacion urbana, ir acompafada de actividades
de construccion, rehabilitacion y/o mejoramiento de andenes, y parques es decir espacio publico para
cumplir con lineamientos de arborizacion establecidos por el Distrito.

Estrategia

Formular e implementar de manera participativa con la comunidad rural de Sumapaz procesos de
educacién ambiental, acciones enfocadas a la separacion en la fuente de residuos, recoleccion y
entrega de residuos con potencial de aprovechamiento a organizaciones debidamente conformadas a
fin de evitar su disposicion final en el relleno sanitario Dofia Juana

21.1.2 Concepto de Gasto: Cambios de habitos de consumo, separacion en la fuente y
reciclaje

Diagnostico

La alcaldia local de Sumapaz, quiso sumarse en una campafia de fortalecimiento para la disminucién
de los residuos que se generan en la ciudad y que llegan al relleno sanitario dofia Juana
(aproximadamente 6000 Ton/ Dia), por lo que a través una iniciativa y gestion de la CAL se genero
acciones para la recoleccion de residuos aprovechables dentro del territorio, (afio 2017).

Desde el afio 2017, desde la alcaldia local se vienen promoviendo acciones de divulgacion para que
desde la familia Sumapacefia se realicen actividades de separacion de residuos aprovechables. En el
afio 2018, cuando entra en operacion el nuevo esquema del servicio de aseo en Bogotd, se inicia la
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prestacion del servicio de recoleccion de residuos ordinarios en la localidad; actividad que se realiza,
por parte del operador de aseo Promoambiental con una frecuencia quincenal. Con el animo de
fortalecer el adecuado manejo de los residuos, desde la alcaldia local se elabor6 un video institucional,
divulgado a la comunidad sobre la adecuada separacion y recoleccion de los residuos a entregar tanto
a la ruta del servicio de aseo como a una ruta que se realiza con apoyo de la maquinaria de la Alcaldia
para la recoleccidn de los residuos aprovechables

La recoleccion se realiza de manera intermitente el ultimo martes de cada mes, lo que ha permitido
desde el afio 2017 recolectar residuos, que son entregados a la Asociacion de recicladores legalmente
constituida y que opera en la localidad 5 de Usme - Asosemillero -.

Como parte de estas jornadas de separacion en la fuente, desde agosto de 2017, se ha selecciona,
residuos como papel, carton, vidrio, plastico, treta pack, textiles secos y limpios entre otros, y con
ayuda de la maquinaria de la Alcaldia local, se recoge un promedio de 700 kilogramos/jornada para
un valor anual de 7 a 8 toneladas de residuos aproximadamente, contribuyendo asi no solo a mejorar
la vida 0til del relleno sanitario dofia Juana, sino fortalecer la organizacion recicladores.

Teniendo en cuenta, la receptividad de algunos miembros de la comunidad frente a la separacion de
residuos potencialmente aprovechables, se propuso desde la mesa de educacion ambiental local de
Sumapaz (MEAL), incluir familias con el fin de fortalecer la ruta de reciclaje y evitar posibles
afectaciones al suelo, al agua o la paisaje local, por la inadecuada disposicion de residuos; por lo que
se propone, desarrollar una estrategia integral que incluya procesos de educacion ambiental, acciones
enfocadas a la separacion en la fuente de residuos, recoleccion y entrega de los mismos
organizaciones debidamente conformadas, para su aprovechamiento.

Estrategia

Formular e implementar de manera participativa con la comunidad rural de Sumapaz procesos de
educacion ambiental, acciones enfocadas a la separacion en la fuente de residuos, recoleccion y
entrega de residuos con potencial de aprovechamiento a organizaciones debidamente conformadas a
fin de evitar su disposicion final en el relleno sanitario Dofia Juana.

21.1.3 Conceptos: Manejo de emergencias y desastres

Concepto: Mitigacidn del Riesgo.

Diagnostico

Si bien EI Manejo de Emergencias y desastres y la Mitigacion del Riesgo, son dos conceptos de gasto
diferentes, dentro del presente diagnostico se incluyen los avances que se tienen es estos dos
conceptos por estar dentro de los escenarios del riesgo, definido dentro del Plan Local de Gestion del
Riesgo y Cambio Climéatico PLGR-CC de la localidad de Sumapaz, adoptado mediante Decreto 007
de 2018.

El Plan Local de Gestion del Riesgo y Cambio Climatico PLGR-CC, es un instrumento con vigencia de
4 afos, formulado para el desarrollo de los procesos de conocimiento del riesgo, reduccidn del riesgo
y de manejo de desastres (preparacion para la respuesta y preparacion para la recuperacion) en la
localidad de Sumapaz.
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Dentro de este plan'' se parte del anélisis de los escenarios del riesgo para la localidad de Sumapaz,

segun los criterios de fendmenos amenazantes, priorizandose riesgo asociados a:
A. Origenes hidrometeoroldgicos — priorizacion Avenidas torrenciales,

B. Origenes geoldgicos — priorizacion Movimiento en masa;
C. Origenes humano no intencionales - priorizacion Incendios forestales

Escenarios de Riesgo para la Localidad.

Escenarios de Riesgo Priorizados y Caracterizados —

LOCALIDAD DE SUMAPAZ
|

| ]
1. Escenario de 2. Escenario de 3. Escenario de
Riesgo por Riesgo por Riesgo por
Movimientos en Incendios Avenidas
masa Forestales Torrenciales

Fuente: Plan Local De Gestion De Riesgos Y Cambio Climatico Localidad De Sumapaz — 2019

A. Escenario de riesgo por movimientos en masa:

En Sumapaz se indica en el plan que de manera permanente se presenta desprendimiento de
cobertura del suelo y material vegetal que afecta principalmente a la malla vial local y la infraestructura
de las viviendas. Actualmente la alcaldia local cuenta con una relacion de areas con movimiento en
masa, para su atencion y que es actualizada periédicamente por el Consejo Local de Gestion del
Riesgo y Cambio Climatico - Actualizado por CLGR-CC a través de recorridos y reportes (11 puntos
geo referenciados — diciembre 2019).

Tabla 16. Relacion de areas afectadas por procesos de remocion en masa en la localidad

Corregimiento Punto | Vereda o Tramo Observaciones
NAZARETH 7 Raizal (2), Auras (2), Cedral (2) y | Cada punto se encuentra
Centro poblado Nazareth debidamente
Entre NAZARETH 1 Tramo  vial  hacia los | georreferenciado, con
BETANIA corregimientos de Nazareth y | documento Remision
Betania diagndstico Técnico,
SAN JUAN 3 Via Chorreras (3) definicion de del problema,
una propuesta de acciones

" Documento Plan Local de Gestion del Riesgo y Cambio Climatico PLGR-CC de Alcaldia Local de Sumapaz-
Construido por Consejo Local de Gestion del Riesgo y Cambio Climatico CLGR-CC -2019
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entre otros aspectos
requeridos para su
intervencion

Es de resaltar que el Fondo de Desarrollo local de Sumpaz, histéricamente ha venido realizando
acciones para mitigacion del riesgo dentro de la localidad, a través de la construccion de obras
complementaria para el manejo de aguas de escorrentia asociada a la malla vial (alcantarillas,
disipadores y cunetas), obras de bioingenieria para atencion de areas en procesos de erosion o
fendomenos de movimiento en masa, construccion de cunetas, muros en concreto y en gaviones.
Pese a lo anterior en el documento PLGR-CC, se identifican la necesidad de continuar implementado
medidas de intervencion del escenario de riesgo por movimiento en masa en donde se proponen
ejecucion de acciones para la reduccidn del riesgo (correctivas) enfocadas a la construccion de obras:
estabilizacion, proteccion y control en laderas y obras de bioingenieria para el manejo de aguas
superficiales.
B. Escenario de riesgo por avenida torrencial:

Se define en el documento PLGR-CC, como un tipo de movimiento en masa que transporta
sedimentos y escombros a grandes velocidades, generalmente sobre los cauces de las quebradas o
los rios, que si bien se indica no se tienen registro de eventos en la localidad, se considera relevante
su priorizacion debido a la red hidrica existente en la localidad.

Sin embargo se propone, para la reduccion del riesgo de esta amenaza en el Plan de Gestion realizar
el seguimiento y control, el desarrollo de obras civiles y de bioingenieria, limpieza y mantenimiento de
cauces, manejo de aguas lluvias y residuales, implementacion de proyectos de restauracion; para
reduccion de la vulnerabilidad se proponen entre otras actividades control de vertimientos, control de
captaciones de agua, control de la deforestacion, mantenimiento de canales, vias y construcciones
civiles acompafiada de obras acompafiadas de obras estructurales y mejoramiento de viviendas con
estructuras sismo resistentes entre otros aspectos

C. Escenario de riesgo por incendios forestales

Se define en el documento PLGR-CC como fuego que se propaga sin control, es decir, sin limites
preestablecidos, consumiendo material vegetal ubicado en areas rurales de aptitud forestal o, en
aquellas que, sin serlo, cumplan una funcién ambiental y cuyo tamafio es superior a 0.5 ha. La
amenaza de conatos de incendio forestal se presenta principalmente en los primeros meses del afio.
De acuerdo con la informacion enviada por Bomberos Bogota, entre 2009 -2019, ocurrieron en la
localidad de Sumapaz 6 Incendios Forestales en donde se afectdé 164 hectareas'?, Los incendios
forestal pueden afectar a los habitantes de las 28 veredas de los corregimientos de San Juan, Nazareth
y Betania, sumado a estos la extension del territorio y la distancia existentes entre la estacion de
bomberos urbana mas cercana (2,5 horas) a la localidad impiden la respuesta institucional oportuna,
para atender los incendio forestales, es decir impiden la actuacion eficaz de los organismos operativos
de la capital Por lo que se propone dentro de la caracterizacion general del escenario del riesgo por

12 pocumento Plan de Contingencia Incendios forestales
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Incendio Forestal, fortalecer a la organizacion comunitaria como primer respondiente, para ello es
necesarios capacitarla en su atencion y dotarla de equipos y herramientas apropiadas para la enfrentar
de manera responsable y segura estas emergencias, mientras se desplaza todo el apoyo institucional
de los organismos operativos desde la parte urbana a la localidad.

Esta formacion y dotacion requerida para atencion del riesgo por incendios forestales estara a cargo
de profesionales expertos como son es los integrantes del cuerpo oficial de Bomberos de Bogota.

Estrategia Manejo de emergencias y desastres.

Atender zonas afectada por fendmenos de erosidn, deslizamiento, remocién en masa y suelos
degradados previamente identificados en la localidad, a través de obras de bioingenieria, sostenibles
ambientalmente para el territorio de Sumapaz, mitigando asi los riesgos generados por estos procesos
sobre los pobladores y el territorio.

Estrategia Mitigacion del Riesgo.

Desarrollar actividades de capacitacion y formacion de lideres, y miembros de organizaciones
comunitarias en la atencion integral del riesgo (prevencion, mitigacion y control) a fin de prepararlos
para su manejo como primer respondiente en la localidad. Asi mismo, se propone dotar a estos lideres
y organizaciones con equipos y herramientas necesarias para la atencion adecuada de incendios
forestales y rescates que se den en el territorio.

21.1.4 Concepto: Restauracion ecolégica urbana y/o rural
Diagnostico

Dentro de los resultados de los indicadores del Diagnostico Local, para Sumapaz frente al concepto
de Gasto de la Linea de Inversion en “Sostenibilidad Ambiental”, se plantea la necesidad de generar
mayor intervencion para la sostenibilidad ambiental y ecologica de la Estructura Ecologica Principal
Local, ya que en area el 70,2 se encuentra dentro de la EEP.

Grafico 20 Indicador - % de area de la Localidad perteneciente a la Estructura Ecolégica
Principal
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Porcentaje de los "
COD_LOC|  NOM_LOC m:;;m?: A
porlocalidad 2017
3[SANTAFE
5USME
20[SUMAPAZ
4[SAN CRISTOBAL
2[CHAPINERO
1[usAQUEN
19|CIUDAD BOLIVAR
11/suBA
6TUNJUELITO
7jBosA
10[ENGATIVA
12/BARRIOS UNIDOS ESTRUCTURA
9[FONTIBON ECOLOGICA
13TEUSAQUILLO m Ao
8KENNEDY I —
18[RAFAEL URIBE U.
15/ANTONIO NARINO oo
16/PUENTE ARANDA
17|LA CANDELARIA
14/LOS MARTIRES

| [Bocotsn.c. 58,6

Fuente: Documento Indicadores de Diagnostico Local para las competencias del Acuerdo 740 de 2019 - SDP- Direccién
de Planes de Desarrollo y Fortalecimiento Local de Sumapaz

La extension de la localidad de Sumpaz es de 78.096 Ha, de las cuales el 59,63 % aproximadamente
hacen parte del Parque Nacional Natural del Sumapaz, y cerca del 9,01% a las areas de Reserva
Forestal Distrital. Con el PDL vigencia 2017-2020 se intervinieron 11,56 hectareas con acciones de
restauracion ecoldgica distribuidas 7 predios de la localidad (3 predios en la Cuenca Rio Sumapaz y
4 en el Cuenca del Rio Blanco) y un total de 11 hectéreas, las zonas intervenidas no han sido suficiente
por lo que se hace necesario continuar con desarrollado actividades de restauracion dentro de la
estructura ecoldgica principal (EEP)

En el marco de la ordenacion ambiental y productiva de las cuencas hidrogréaficas y el territorio, la
restauracion ecologica es una herramienta fundamental para contribuir o aportar al restablecimiento
de las condiciones ambientales y ecoldgicas de areas intervenidas o deterioradas por el desarrollo de
actividades productivas y extractivas de recursos naturales. Esta restauracion ecologica, se ha venido
implementando en la localidad especialmente en areas asociadas a la conservacion y proteccion del
recurso hidrico y el suelo y en zonas de produccion en donde por condiciones fisicas (topografia,
pendiente, ubicacidn espacial dentro de la cuenca o micro cuenca, entre otros aspectos) deberia ser
conservadas a través de coberturas arboreas, arbustivas, contribuyendo a la generacion de habitat,
mejoramiento de suelo, conservacion de fauna silvestre entre otros aspectos. Otra linea que ha sido
objeto de intervencion dentro de la EEP y las areas de importancia ambiental es el desarrollo de
actividades para el control de la especie invasora Retamo espinoso (Ulex europaeus), ya que de
acuerdo con el trabajo que se ha venido desarrollando desde la Comision Ambiental Local- CAL, v la

@)
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SDA se identificaron para los afios 2017, 2018 y 2019, 17, 21 y 25 focos o areas afectadas por esta
especie que han generado perdida del suelo productivo y amenaza de invasion al suelo protegido
regional, distrital y local, por lo que se realizar manejo integrado de la especie invasora Retamo
espinoso (Ulex europaeus) para su contencion, control y erradicacion.

Estrategia de Restauracion ecoldgica urbana ylo rural: Restaurar, recuperar y/o rehabilitar
ecosistemas afectados por intervenciones antrépica en la localidad, especialmente en areas asociadas
a la captacion y proteccion del recurso hidrico como parte de la estructura ecolégica principal y en las
zonas de interés ambiental de la localidad. Adicionalmente se propone adelantar actividades de control
y manejo de areas afectadas por retamo espinosos, como medida de control para incendios forestales,
por ser esta una especie piro genética, y como medida de control se propone de esta especie se
propone la ejecucion de acciones de restauracion, ejecucion y/o rehabilitacion de las areas segun sea
el caso.

2.1.2 linea de inversion: infraestructura

21.21 Concepto de gasto: Construccion, mantenimiento y dotacion de parques vecinales
ylo de bolsillo

Diagnéstico:

Es importante resaltar que dentro de la localidad 20 de Sumapaz por ser una localidad netamente rural
y con condiciones de acceso de especial exigencia por su ubicacion, hacen que tenga unas
caracteristicas especiales en la ejecucion de proyectos diferentes a la Bogotd urbana, existen
antecedentes que le generan tal connotacion especial. Entre los cuales es necesario destacar que se
cuenta con una reducida infraestructura de parques de bolsillo que se deteriora de manera acelerada
por las condiciones adversas del clima.

Los recursos invertidos por parte de la administracion local, en la infraestructura de parques de bolsillo
existentes, han sido importantes pero no suficientes para satisfacer las necesidades de cada
corregimiento de la localidad, por lo que se deben aunar esfuerzos para continuar con la adecuacion,
mejoramiento y dotacion de los parques asi como la construccion de obras menores que contribuyan
a la estabilidad de los mismos. (Ficha de Estadistica Basica de Inversion Local EBI-L1358, 2019)

La localidad cuenta con 8 parques de Bolsillo de los cuales 4 han sido intervenidos en los Ultimos 4
afos, aun asi es importante continuar con el mantenimientos de estos debido a su alto grado de
deterioro por la condiciones antes sefialadas; asi mismo, se hace importante la dotacién de los
mismos, esto teniendo en cuenta elementos recreativos que permitan la integracion de los mas
pequefios y demas dotaciones necesarias para permitir su funcionamiento de forma adecuada y
permitiendo a los habitantes de la localidad su uso, goce y disfrute.

Estrategia:

Realizar intervenciones en los parques a traves de obras de construccion, mantenimiento y dotacion
requeridos para una recuperacion integral de los parques vecinales y de bolsillo existentes en la
localidad que permitan a la ciudadania identificarlos como espacios de convivencia, construccion de
tejido social y desarrollo economico.
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2.1.3 Linea de inversion: Ruralidad

21.3.1 Concepto de gasto: Asistencia técnica agropecuaria y ambiental y productividad
rural.

Diagnostico

La prestacion del servicio de asistencia técnica agropecuaria se viene prestando en la localidad a los
pequefios y medianos productores rurales desde el componente agricola, pecuaria y ambiental. Con
el servicio de asistencia se ha atendiendo a un promedio de 850 usuarios entre 2017-2019.

La produccion local es pecuaria y agricola; la produccion pecuaria dominante es la de ganado bovino,
sin embargo, también se presentan produccion de cerdos y ovejas, aunque en menor cantidad. Se
tiene produccidn avicola tradicional (gallinas ponedoras y de engorde). En cuanto a la produccidn
agricola, se desarrollan cultivos de papa, de arveja, de haba y e cultivos de pan coger (cubios, cebolla,
hortalizas, etc.).

El servicio se presta a través de dos grupos de profesionales y técnicos de las lineas agricola,
pecuario, ambientales, con quienes se desarrollan acciones en las cuencas Rio Blanco y Sumpaz. A
través de la Asistencia Técnica se han realizado proyectos de inseminacion bovina y porcina,
acomparfiamiento técnicos de la produccion pecuaria, incluyendo sanidad animal, asistencia técnica
agricola a la produccion tradicional e implementacion de nuevos proyectos agricolas, fomento al
establecimiento de plantas de bioremediador y plantas de compost entre otros aspectos; se realizan
andlisis de suelos, capacitacion en buenas practicas agricolas y ganaderas y otra acciones asociados
al servicio.

La localidad, a través del proceso de asistencia técnicas directa rural ha venido promoviendo procesos
de reconversion productivos que conlleven a desarrollo de sistemas de produccién ambientalmente
sostenibles, en la vigencia 2019 se apoy6 en la implementacion de procesos de sistemas y nucleos
de produccidn agropecuaria. se beneficié a 60 personas con la instalacion de 8 nucleos de produccion
de la siguiente manera: 3 nucleos de produccion agricola bajo cubierta, 3 nucleos de produccidn de
huevo bajo el modelo de gallina feliz y 2 nucleos de produccion de lechones.

Por lo que se propone continuar apoyando la produccion agropecuaria rural, en el marco de la Ley
1876 de 2017, aquellos productores y las asociaciones u organizaciones de productores que de
manera voluntaria soliciten la prestacion del servicio previo registro.

Estrategia

Prestar asistencia técnica agropecuaria y ambiental y acompafiamiento técnico productivo permanente
al pequefio y mediano productor de Sumapaz desde los componentes agricola, pecuarios con
transversalidad ambiental con el fin de potenciar rendimientos econdémicos y productivos de manera
sostenible y amigable con el ambiente y la oferta de recursos naturales suelo, aire flora y fauna en
donde soporta la actividad e incentivar iniciativas productivas locales que fomenten y fortalezcan la
asociatividad como organizacion para la produccion y comercializacion local, el emprendimiento, el
desarrollo de procesos de formacion y la trasferencia de tecnologia agropecuaria y ambiental
tendientes a mejorar calidad de vida de la poblacion campesina del Sumapaz.
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21.3.2 Concepto Acueductos veredales y saneamiento basico
Diagnostico

En la localidad se Sumapaz, el servicio de acueducto se presta a través de 14 acueductos veredales,
que, segun datos de 2017, abastecen al 65.3%, de las viviendas, el resto de la poblacién se surte
directamente de nacederos, rios, quebradas. Los acueductos estan siendo administrados por
asociaciones de usuarios comunitarios y veredales, que si bien realizan una labor importante en el
territorio, requieren de un acompafiamiento técnico, organizacional que les permita fortalecer sus
conocimientos y habilidades en la operacion adecuada del sistema; adicionalmente se deben
desarrollar obras de mantenimiento a la infraestructura a fin de optimizar su funcionamiento, y proveer
un servicio de agua eficiente a la poblacion de la localidad.

Si bien las deficiencias organizacionales, administrativas, técnicas, operativas, y estructurales que
presentan los acueductos veredales se han venido abordando de manera interinstitucionales en los
ultimos 8 afios , en busca de mejorar la calidad del servicio que prestan, y a que desde lo local a través
del PDL 2017-2020 se desarroll6 se han adelantado acciones para su legalizacion, se requiere
continuar ejecutando acciones conjuntas entre la administracion y las organizaciones fin de garantizar
la operacion y funcionamiento adecuado de los sistemas de abastecimiento y distribucion, lo que se
vera reflejado en mejor calidad de agua para los usuarios de estos sistemas de abastecimiento local
reportados a través de los IRCA.

De diagnostico realizado en el afio 2016 por la Secretaria Distrital de Habitat, se plantea dentro de las
necesidades de intervencion, la proteccion de las areas asociadas a la captacion del recurso hidrico,
es decir proteccion de las fuentes de abastecedoras; trabajar en propuestas de banco de
almacenamiento de agua para enfrentar las sequias prolongadas, legalizar servidumbres, realizar
mantenimiento general de la infraestructura existente, implementar acciones de control y respuesta
para atencion de pérdidas de recurso en la red, realizar un inventario de los sistemas de tratamiento
de aguas residuales domésticas existentes en el area de prestacion del servicio, y mantenimiento de
las plantas de tratamiento entre otras.

De igual manera, se propone en cumplimiento a la normatividad asociada a la prestacion del servicio
el fortalecimiento de las asociaciones de acueductos veredales en temas organizacionales,
administrativos y financieros con miras a aplicar a subsidios al servicio publico, manejo y cargue de
informacion al SUI, actualizacion del catastro de suscriptores, estructuracion e implementacién del
sistema de PQR, registros contables entre otros aspectos”

Estrategia
Brindar apoyo técnico y de fortalecimiento organizacional a las comunidades para el uso y
mantenimiento de sistemas de abastecimiento de agua potable en zona rural de la localidad.
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21.3.3 Concepto Energias alternativas para el area rural

Diagnostico

Los andlisis de proyeccidn poblacional de la Secretaria Distrital de Planeacion estimados a partir de
los modelos de crecimiento poblacional ajustados para la localidad de Sumapaz y la informacion base
de los censos y encuestas multidimensionales, estiman que para el 2019 en la localidad residen 7.711
Personas, distribuidas en 2142 hogares, los cuales estan asentados en 2112 viviendas. Sin embargo,
el sector salud a través del instrumento Riesgo Familiar Total (RFT 3-55), durante septiembre 2016 a
marzo 2017, logré caracterizar al 100% de la poblacion de la localidad, arrojando los siguientes datos
poblacionales, 609 familias y una poblacion de 2.692 habitantes, de los cuales se indica que el 64,3%
(1731) reside en la UPR Rio Sumapaz y el 35,7 % (961) en la UPR Rio Blanco. En cuanto a viviendas
en el mismo estudio, se indican 673 3.

Desde la alcaldia local de Sumapaz, durante la vigencia 2019 se viene implementando soluciones
solares para las viviendas rurales dispersas, en donde que por su ubicacion geografica o topografica
histéricamente han estado excluidas del servicio de energia eléctrica, afectdndose su calidad de vida,
y el derecho a la educacion, al entretenimiento, y al desarrollo de sus actividades productivas.

Un sistema solar fotovoltaico esta integrado por diferentes elementos o partes que permiten convertir
la energia solar en energia eléctrica, en cada una de las 10 casa beneficiadas se instalé una planta
solar fotovoltaica, en donde que genera 1.728 Wh/dia, con los que se puede usar en un dia 5 bombillos
por 6 horas, un 1 televisor o un equipo de sonido por 4 horas al dia, 2 tomacorrientes para usar durante
4 horas al dia, sin embargo el usos puede ser mas prologado dependido del eficiente uso que se haga
de la energia.

Con la instalacion de sistemas de generacion de energia eléctrica renovable mediante celdas
fotovoltaicas se beneficio, 10 familias de la localidad, y una poblacion total de 57 personas, ubicadas
en las veredas de Betania (2), Raizal (1), Rio (2), San José (1), Vegas (1), Nueva Granada (1), Vegas
(1) y Lagunitas (1):

Tabla 17. Beneficiarios - Sistemas De Generacion De Energia Eléctrica Renovable Mediante Celdas
Fotovoltaicas

DATOS DE LOS BENEFICIARIOS LOCALIZACION COORDENDAS
- ¥ SISTEMA CORREGIMIENTO
0. ve 0: SOLAR FAMILIA VEREDA LATITUD | LONGITUD
Familias | Integrantes FV
TEODULO MORALES
1 5 SFVO! | CUBILLOSY FAMILIA | BETANIA | BETANIA 4.211.788 | -74.139.201
SENEN POVEDA PABON
2 7 SFV02 Y FAMILIA BETANIA | BETANIA 4.203.608 | -74.137.155

13 ANALISIS DE CONDICIONES, CALIDAD DE VIDA, SALUD Y ENFERMEDAD - 2018 Localidad de Sumapaz —
Secretaria Distrital de Salud
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3 5 SFV03 mﬁ(')"ZAYRFOAMMEIEi RAIZAL | BETANIA 4203.759 | -74.148.395
4 5 SFV04 ch,i\?wr;%EsR\T(%Xnﬁﬁ?A RIOS NAZARETH | 4.164.631| -74.142.955
5 5 SFV05 gﬁéﬁf&g‘f?gﬁ& RIOS NAZARETH | 4.172.627| -74.130.305
6 4 SFV06 %iﬁ“gégfg%:’ﬁﬁf: SANJOSE | SANJUAN | 3.851586 | -74.367.946
7 8 SFV07 LﬁgsﬁTYoFLANﬂL'XA VEGAS | SANJUAN  |4.025004| -74.202.927
8 5 SFV08 Cmﬁzh“fé'scs“ﬁaf& CRanroa | SANJUAN |3.864.684| -74.364.785
9 8 sfvog | UBALDMOMORAY 1 veas | sansuan  |4017.479| 74200731
10 5 SFV10 CHfﬁng?%ﬁR(z)AR LAGUNITAS | SANJUAN  |3.984.430 | -74.290.731

Fuente: CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS NUMERO CPS-152-2019

Durante el afio 2019, a través de un sondeo rapido realizado desde la oficina ambiental de la Alcaldia
Local con miembros de la comunidad, se identificé para la UPR Rio Blanco, 9 familias que no poseen
ningun sistema de energia en sus hogares, aunque se precisa en la informacion consolidada que para
las veredas Raizal, Las Auras y Las Sopas, no fue posible obtener informacién; para la UPR Rio
Sumapaz, se tiene un diagnostico inicial de 20 familias que no cuentan con el servicio de energia, pero
de igual manera para las veredas Las Vegas, Chorreras, Lagunitas, Tunal Alto, Santo Domingo, San
Juan no se obtuvo informacién. Sin embargo, se proyecta cerca de 30 viviendas en la zona rural de
Sumapaz no interconectadas a las redes de energia local.

Adicionalmente, las vivienda rurales de la localidad estan sometidas a continuas fallas del servicio
eléctrico por dafios en las redes de conduccidn que generan afectaciones al normal desarrollo de las
actividades economicas, sociales y comunitarias, por lo que a través de este proyecto se quiere incluir
los nodos de servicios comunales como el Centro de Servicios de Santa Rosa, en donde funciona la
registraduria, la comisaria y la Junta Administradora Local, y reas de importancia social como la casa
de la cultura, el Centro de Convenciones Mario Upegui entre otros.

Reporte Fallas de alumbrado

De acuerdo con la consolidacion de los reportes de fallas eléctricas canalizadas a través del Concejo
Local de Riesgo y Cambio Climatico, desde septiembre de 2018 a mayo del 2020, se tienen, para la
cuenca del Rio Blanco un reporte total de 49 fallas eléctricas y 36 fallas para la cuenca del Rio
Sumapaz.

En cuanto a la cuenca del Rio Blanco, se tiene que estas fallas eléctricas, como se pueden observar
en la tabla 3, ocurrieron en las veredas Santa Rosa, Palmas, Laguna Verde, Taquecitos, Auras,
Betania, Nazareth, Animas, Raizal, adicionalmente, se presentaron 8 eventos que afectaron todas la
veredas y centros poblados de la cuenca rio Blanco y 6 eventos que afectaron el centro poblado de
Nazaret, 2 del Centro poblado de Betania, y 6 en el asentamiento de Auras y 1 en Santa Rosa.
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Tabla 18. Reporte de Fallas eléctricas Cuenca Rio Blanco — Localidad de Sumapaz

ANO MES NONEROL" | VEREDA | CORREGIMIENTO | 107 o
2018 septiembre 22021242 Santa Rosa Nazareth

2018 Octubre 22649815 Animas Nazareth

2018 Octubre 22771120 Cuenca Rio Blanco

2018 Octubre 23983413 Animas Nazareth 6 1224
2018 Noviembre 24751050 Betania

2018 Noviembre 24932995 Nazareth Nazareth

2019 Enero 27690715 Betania

2019 febrero 29416026 Nazareth

2019 febrero 29708796 Nazareth

2019 febrero 30190691 Nazareth

2019 febrero 30738348 Nazareth

2019 abril 32758495 Palmas Nazareth

2019 mayo 34327883 Betania

2019 junio 36293583 Nazareth Nazareth

2019 junio 36803138 Betania

2019 junio 37337267 Betania

2019 julio 37618804 Nazareth Nazareth

2019 julio 37672849 Animas Nazareth 28 57,14
2019 julio 40310267 Cuenca Rio Blanco

2019 julio 40475560 Cuenca Rio Blanco

2019 julio 40552698 Nazareth Nazareth

2019 julio 40582016 Nazareth Nazareth

2019 agosto 43476181 Animas Nazareth

2019 agosto 47315747 Betania

2019 agosto 47316879 Nazareth

2019 septiembre 48027924 Betania

2019 octubre 53370257 Cuenca Rio Blanco

2019 noviembre 61716463 Animas Nazareth

2019 noviembre 61974692 Laguna Verde Betania

Este documento es una version impresa del original que fue generado digitalmente
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ARO MES NN EROL" | VEREDA | CORREGIMIENTO | 107 |9
2019 diciembre 62863037 Animas Nazareth
2019 diciembre 63497629 Betania Betania
2019 diciembre 63923755 Nazareth
2019 diciembre 64078688 Cuenca Rio Blanco
2019 diciembre 63539301 Taquecitos Nazareth
2020 Enero 68386342 Nazareth
2020 enero 69749327 Cuenca Rio Blanco
2020 enero 71694864 Auras Nazareth
2020 Enero 72460065 Auras
2020 Enero 72463175 Betania Betania
2020 febrero 74109153 Cuenca Rio Blanco
2020 febrero 74339527 Auras Nazareth
2020 febrero 74721282 Auras Nazareth 15 30,61
2020 febrero 76791999 Nazareth Nazareth
2020 marzo 78718413 Auras Nazareth
2020 marzo 81972404 Animas Nazareth
2020 Abril 85466619 Raizal Betania
2020 Abril 86170951 Auras Nazareth
2020 Abril 87058966 Betania
2020 mayo 95041739 Cuenca Rio Blanco

TOTAL 49 100

Fuente: Reportes realizados a través de Consejo Local Riesgo y Cambio Climético - CLR-CC

Como se observa en la tabla 4, y se indic anteriormente, en la cuenta del Rio Sumpaz, se presentaron
36 eventos, que afectaron el servicio eléctrico de en las veredas San Antonio, Toldo, Santo Domingo,
Vegas, San Juan, San José, Tunal alto, San Juan, Unién, Nueva Granada, Chorreras, adicionalmente
ocurrieron 10 eventos que afectaron el fluido eléctrico en el centro poblado de San Juan, 2 en el centro
poblado de la Union y Nueva Granada.

Tabla 19. Reporte de Fallas eléctricas Cuenca Sumpaz — Localidad de Sumapaz

ARO MES NUC“,’ESSNDE VEREDA | CORREGIMIENTO T%'g"’ %
2018 Septiembre 22305077 San Antonio San Juan 3 8.33
2018 octubre 22901760 Toldo San Juan
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ANO MES it VEREDA | CORREGIMENTO| "ot~ | %
2018 octubre 21936241 Santo Domingo San Juan
2019 febrero 30092393 Toldo San Juan
2019 febrero 30806846 Toldo San Juan
2019 marzo 31097627 Vegas San Juan
2019 marzo 31240074 Vegas San Juan
2019 marzo 32346864 Vegas San Juan
2019 marzo S1504202 Vegas San Juan
2019 abril 32656531 Vegas San Juan
2019 San Juan
2019 . Vegas
2019 abril 33768423 Toldo San Juan
2019 San Antonio
2019 abril 33864920 Vegas San Juan
2019 mayo 34447800 Vegas San Juan
2019 mayo 35600777 San Juan
2019 junio 35680795 San Juan
26 72,2
2019 junio 36929660 San Juan
2019 junio 36904144 San Juan San Juan
2019 San José
2019 junio 36972679 Tunal alto San Juan
2019 junio 36943101 Tunal alto San Juan
2019 julio 37790670 San Juan San Juan
2019 julio 37790670 Union San Juan
2019 Julio 38486264 Nueva Granada San Juan
2019 agosto 44069773 San Juan
2019 agosto 47159652 San Juan San Juan
2019 septiembre 83048723 santo domingo San Juan
2019 septiembre 49839917 santo domingo San Juan
2019 septiembre 52214693 San juan San Juan
2019 noviembre 59718113 San Juan San Juan
2019 noviembre 62113712 San Juan San Juan
2020 marzo 78499085 Union San Juan 7 19.44
2020 marzo 80465495 San Juan San Juan
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ANO MES it VEREDA | CORREGIMIENTO| ' 1o %
2020 Abril 845333402 San Juan San Juan
2020 Abril 84678455 San Antonio San Juan
2020 Abril 84723103 Chorreras San Juan
2020 Abril 84921198 Nueva Granada San Juan
2020 Abril 85788766 San Juan San Juan
TOTAL 36 100,00

Fuente: Reportes realizados a través de Consejo Local Riesgo y Cambio Climético - CLR-CC

El alumbrado publico, en centro poblados y ejes principales, presentan en términos generales buena
cobertura, aunque todavia se observan sectores dentro de estas areas sin alumbrado publico,
generandose riesgo para la comunidad que transita el sector por perdida de cono luminico. Sumado
a esto, se observan fallas en el suministro del servicio de energia asociados a dafios en la estructura
de postes o redes, descargas, afectaciones por condiciones climaticas (fuertes lluvias o vientos),
dafios en transformadores o problemas técnicos en las subestaciones eléctricas de Santa Rosa y la
Unidn, principalmente. Dependiendo de la magnitud del dafio, asi son los tiempos de respuesta de la
empresa Enel — Codenas. Cuando las fallas son en cables de baja tension o por corto circuito, la
respuesta institucional pueda tardar hasta un dia después de realizado el reporte; cuando las fallas el
dafio es por un transformados, la respuesta puede ser de hasta dos dias y cuando se afectan postes
o redes (incidencia mayor), la capacidad de respuesta puede ser hasta de dos semana, teniendo en
cuenta las distancias locales, la necesidad de solicitud y traslado de insumos, materiales y personal
(cuadrilla de operarios) desde el municipio de Fusagasuga. Es decir, la comunidad local puede durar
varios dias sin fluido eléctrico afectandose el normar desarrollo de sus actividades socioecondmicas.
Por la anterior problematica, se propone incluir el uso de fuentes renovables de energia en el
alumbrado publico, buscando mayor eficiencia, autonomia energética y diversificacion de
abastecimiento mediante el uso de fuentes renovables de energia.

Soporte Normativo Ecourbanismos y Energias alternativas

La Politica Publica de Ecourbanismo y Construccion Sostenible de Bogota, Distrito Capital
2014-2024

Mediante Decreto 566 de 2014, se adopt6 la Politica Publica de Ecourbanismo y Construccion
Sostenible de Bogota, Distrito Capital 2014-2024, cuyo objetivo general es reorientar las actuaciones
de urbanismo y construccion de Bogota D.C., hacia un enfoque de desarrollo sostenible, contribuyendo
con la transformacion de un territorio resiliente que mitiga y se adapta al cambio climatico.

Dentro del marco de implementacion de esta politica, se presento la Guia de lineamientos sostenibles
para el ambito rural, en donde se incluyen estrategia para atender los centros poblados, los centros
de equipamientos y servicios, y actuaciones propias de ecourbanismos asociadas a la vivienda rural
aislada.

En esta cartilla se plantea 6 ejes tematicos: Agua, Aire, Energia, Entono natural y de servicios,
Materiales, y residuos, Ocupacion sostenible del territorio. En cada uno de los ejes se plantean
objetivos, estrategias y acciones para su implementacion. En el eje tematico energia, que es el que
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nos atafia, se proponen tres objetivos, para el area rural (1) Promover el uso eficiente de la energia.
(2) Integrar las fuentes renovables y nuevas fuentes de energias y (3). Reducir el consumo energético.
Abordando el eje tematico de energia, previsto en la guia de lineamientos, se propone desde lo local
y a través de proyectos de impacto previstos en el Plan de Desarrollo Local de Sumpaz 2020-2023,
minimizar las afectaciones generadas a la comunidad por dafios e interrupciones en el servicio
eléctrico que ocasiona ausencia de iluminacion en areas publicas afectando la movilidad y la
percepcion de seguridad en el espacio publico de centro poblados y asentamientos rurales (vias,
calles y zonas asociadas a las areas de equipamiento). Por lo que se propone incluir el uso de fuentes
renovables de energia en el alumbrado publico, buscando mayor eficiencia, autonomia energética y
diversificacion de abastecimiento mediante el uso de fuentes renovables de energia.

Estrategia

Implementar energia alternativas para interconectar viviendas rurales aisladas, en donde por ubicacion
geografica no ha sido posible la interconexion al servicios de energia tradicional, lo que ha afectado la
calidad de vida de sus habitantes, adicionalmente se quiere iluminar centros de servicios comunales,
equipamientos y espacio publico de los centros poblados a fin de promover un desarrollo urbano
sostenible y disminuir la dependencia de las fuentes de energia tradicional en el territorio rural

CAPITULO IV

3 PROPOSITO 3. INSPIRAR CONFIANZA Y LEGITIMIDAD PARA VIVIR SIN MIEDO Y SER
EPICENTRO DE CULTURA CIUDADANA, PAZ Y RECONCILIACION

3.1 Componente Presupuestos Participativos

3.1.1 Linea de inversion: Desarrollo social y cultural

3.1.1.1  Concepto de gasto: Acceso a la Justicia.

Diagnéstico:
Segun la Secretaria de Seguridad, Convivencia y Justicia (2017) se evidencio:

a. Ausencia de instituciones de caracter formal, no formal y comunitaria que permitan hacer
frente a las necesidades de la poblacién;

b. La localidad, actualmente no cuenta con ningun punto de denuncia;

c. La desconfianza por este tipo de mecanismos formales ha llegado a tal punto que la
comunidad no considera necesario ni positivo la presencia de ninguna institucionalidad en su
territorio;
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d. En cuanto a instituciones no formales, como las Comisarias de Familias, se encontré que
estas sblo hacen presencia dos dias a la semana;
. Las corregidurias por su parte si hacen presencia durante la semana entera;
f.  Las Comisarias no cuentan con una percepcion positiva dentro de la comunidad sustentada
en imaginarios sociales de actuaciones represivas, separacion de familias y disminucion de
autoridad por parte las cabezas de hogar;
Los Corregidores por su parte, son las cabezas visibles de la institucionalidad en este territorio;
En cuanto a instituciones de justicia comunitaria, se destaca la labor de Juntas de Accion
Comunal y/o el Sindicato Agrario, como mediadores y gestores de conflictos; y,
I.  Se resalta la cultura de convivencia, resolucion pacifica de conflictos y autorregulacion en la
comunidad” (pag. 100).

2«

Teniendo en cuenta lo anterior, se hace necesario generar estrategias encaminadas a garantizar el
acceso al servicio de justicia a la comunidad desde un enfoque de derechos humanos, donde se
consiga generar un espacio de relevancia y aceptacion comunitaria, en este sentido, no solo basta
con generar una oferta de justicia formal, es necesario pensar en acciones claras para fortalecer los
sistemas de justicia comunitario como una apuesta de autogestion del conflicto en territorios apartados
desde valores como el justo comunitario.

Estrategia:
Desarrollar una estrategia de fortalecimiento de los sistemas de justicia comunitaria con enfoque de
género, diferencial, territorial y en derechos humanos.

3.1.1.2 Concepto de gasto: Construccion de ciudadania y desarrollo de capacidades para el
ejercicio de derechos de las mujeres.

Diagnéstico:

La construccion de ciudadania es uno de los pilares mas importantes de una sociedad, porque implica
un reconocimiento comun gracias a un proyecto compartido de vida que a la final se vuelve comunidad,
por lo tanto, cuando se habla de construccion de ciudadania se esta hablando finalmente de procesos
de identidad territorial. En estas condiciones, la construccién de ciudadania implica un trabajo
articulado de varias instituciones publicas con la sociedad civil, no es un proceso de una sola parte, y
mucho menos de generacion esporadica, para ello, es necesario un trabajo arduo y de dedicacion que
toma tiempo y requiere la participacion activa de todas partes.

Por otra parte, la capacidad de ejercicio de derechos se logra en la medida que se reconozcan y se
entiendan. Por esta razdn, para poder ejercer activamente los derechos, se debe ser un ciudadano,
en este sentido se genera un triangulo fundamental: para ejercer derechos, se debe ser ciudadano y
para la construccion de ciudadania se debe respetar las obligaciones. Sin uno de estos tres
componentes, es imposible pensar estos temas. Por esta razén, se considera fundamental incluir este
apartado dentro del Plan de Desarrollo, no solo para las mujeres, para la comunidad en generar.
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Segun el Diagndstico del Observatorio de Mujeres y Equidad de Género de Bogota (2020) para lo
localidad en términos de participacion y representacion con equidad, se evidencia:

a. El 44.3% del censo electoral de Sumapaz para las elecciones de 2019 (Congreso de la
Republica) estaba compuesto por mujeres;

b. En los comicios locales de 2019, la localidad mostrd un retroceso en la participacion de las
mujeres en las Juntas Administradoras Locales, al pasar del 42,9% en las elecciones de 2015
al 28,6% en 2019, con una disminucion de 14,3 p.p., 2,5 p.p. por encima de la media de
mujeres elegidas como edilesas en Bogots;

c. Paralas elecciones del Congreso de la Republica 2018-2022, de las 1.301 mujeres habilitadas
para votar en la localidad, 2 de cada 5 llegaron a las urnas, un p.p. mas que los hombres; v,

d. La participacion de las mujeres en las Juntas de Accion Comunal de la localidad creci6 entre
2015; 2019 en 3,8 p.p., al pasar del 26,6 al 30,4%, en tanto la participacion general de las
mujeres en las JAC de Bogota aumentd en el mismo periodo en 0,5% (44,4% en 2015y 44,9%
en 2019);

e. En la localidad de Sumapaz, segun la Encuesta Multipropésito 2017, solo un hogar tiene
conexion a internet; no obstante, si se encuentran respuestas sobre los medios utilizados para
acceder a internet, lo que permite colegir que, asi no haya conexiones directas a las viviendas,
si hay otros métodos. De los hogares con jefa mujer que acceden a internet, uno de cada 5
se conectan por medio del teléfono celular y uno de cada 5 por medio del computador de
escritorio o portatil;

f. Larazon mas importante para no usar internet entre las jefas es que no lo conocen o no saben
usarlo, con una proporcion del 52,9%, seguida por los problemas de conexion con el 27,4%;
Y;

g. Aunque la Encuesta Bienal de Culturas 2017 y la Encuesta de Percepcion y Victimizacion de
la Camara de Comercio de Bogota no se aplican en Sumapaz, la Encuesta Multipropésito
2017 permite hacer una aproximacion a las actividades de esparcimiento mas realizadas. Una
de cada 2 mujeres camina como recreacion, igual proporcion que para los hombres. Sin
embargo 2 de cada 5 mujeres manifiestan que no practican ninguna actividad de
esparcimiento (pags. 4-5).

En estas condiciones se requiere acciones encaminadas a la construccion de ciudadania mediante
estrategias que disminuyan la incidencia del machismo y otras conductas discriminatorias que se han
naturalizado.

Estrategia:

Fomentar un territorio de cuidado de la mujer y la diversidad mediante la reduccion de la aceptacion
cultural e instruccional del machismo y las violencias contra las mujeres, asi como del racismo, el
clasismo, la homofobia y la xenofobia, se constituye en el pilar de esta estrategia que busca el
reconocimiento del otro diverso que es igual y requiere un empoderamiento para el efectivo goce de
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derechos y cumplimiento de las obligaciones, donde se buscara establecer espacios seguros y sin
miedo para los grupos poblacionales diversos y para la mujer.

3.1.1.3 Concepto de gasto: Construccion de memoria, verdad, reparacion, victimas, paz y
reconciliacion.

Diagnéstico:
Frente a este concepto de gasto, se debe resaltar en relacion con la Localidad de Sumapaz:

a. Segun la SDP (2020) en la localidad se registran 264 victimas del conflicto armado interno;
b. Por su parte la (2019), la localidad 20 de Bogota -Sumapaz- se plantea como Sujeto de
Reparacion Colectiva de acuerdo con la Ley 1448 de 2011, lo cual implica desarrollo de los
lineamientos;

El primer lineamiento es practicas colectivas;

Formas de organizacion y relacionamiento;

Proyectos colectivos; ir. auto reconocimiento y formas de reconocimiento por terceros; y,
Territorio como elemento relacional entre el colectivo y el espacio geogréafico que éste ocupa.

~ o oo

En estas condiciones, se ha necesario formular una serie de estrategias para la implementacion de
acciones que aporten al desarrollo de Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), para
la promocién de una adecuada integracion social y territorial en la localidad.

Estrategia:

Hacer de Sumapaz un territorio de reconciliacion y construccion de memoria, verdad, justicia,
reparacion y garantia de no repeticion, donde se genere y fomente el reconocimiento de los otros y la
promocion de un territorio de suma paz entre las relaciones de las personas y de estas con el espacio,
gracias a la generacion de una conciencia de cuidado y respeto. No solo basta la reconciliacidn entre
los humanos, se buscara incentivar una reconciliacion con el territorio, adicionalmente se buscara
acciones de articulacion con las instancias de formulacion del PDET.

3.1.1.4 Concepto de gasto: Dotacion para instancias de seguridad.

Diagnéstico:
En términos locales, se puede indicar frente a las instancias de seguridad:

a. Segun la SDP (2020) en la localidad se presenta una tasa 182 de casos de hurto general
(personas, vehiculos, residencias, establecimientos, etc.) por cada 100 mil habitantes.

b. Enlalocalidad y dado a la ausencia de algunas instancias de seguridad autoridad como es el
caso de la Policia Nacional;
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c. Se cuenta con 3 corregidurias discriminadas asi: 1 corregiduria en el corregimiento de San
Juan, 1 corregiduria en el corregimiento de Nazareth y 1 corregiduria en el corregimiento de
Betania; v,

d. Dentro de las dindmicas de la localidad y segun un estudio del Hospital de Nazareth (2019)
se indica que el riesgo de violencia y agresion en la localidad se encuentra generado por
variables tales como el consumo de alcohol.

En este sentido, es necesario mantener unas inversiones para garantizar unas dotaciones y
ampliaciones de elementos tecnologicos para el fortalecimiento operativo de los organismos de
seguridad del distrito, la dotacion y ampliacion de elementos logisticos para el fortalecimiento operativo
de los organismos de seguridad del distrito.

Estrategia:

Adelantar una serie de acciones para dotar a las instancias de justicia de la localidad de herramientas
para una atencion en derechos humanos donde se garantice la dignidad, la claridad y la oportunidad
de las personas que acceden al servicio por parte de los operadores de justicia en la localidad.

3.1.1.5 Concepto de gasto: Prevencion del feminicidio y la violencia contra la mujer.

Diagnéstico:

Desde los esfuerzos del gobierno es necesario reconocer, garantizar y restituir los derechos de las
mujeres, ya que en ocasiones se encuentran en situaciones de desigualdad y vulnerabilidad. Pues,
los datos del diagndstico realizado a la localidad en el afio 2011 evidencian manifestaciones de
violencia psicoldgica, fisica y sexual, de otra parte, se evidencia:

a. En las violencias psicologicas, el control de parte de comparieros o parejas fue manifestado
por el 65,3% encuestadas, seguido de los celos 50,3% y acusaciones de infidelidad 33,2%.
En la violencia fisica el 35,7% de las encuestadas confirmd haberla sufrido: “Las tres
principales agresiones fisicas registradas en Sumapaz son: empujandola o zarandeéndola
con un 32,9%, golpeandola con la mano 24%, pateandola o arrastrandola 11,7%” (Alcaldia
Mayor, 2011, p. 85). En cuanto a la violencia sexual el 9,2% de las encuestadas menciono
haber sido violada por su pareja. Estos tipos de violencia también fueron ejercidos por sus ex
- comparieros (26,1%), padre- madre (25,5%), otra persona (23,9%), madrastra-padrastro
(8,8%) y ex - novios (5,6%);

b. No obstante, el diagnostico local de seguridad para las mujeres indica que se destaca la
percepcion del riesgo por posibles casos de acoso y abuso sexual por parte de miembros del
Ejército, ante la recurrencia de ‘piropos’ dirigidos a las mujeres jovenes, a causa de la
militarizacion en el territorio (Secretaria Distrital de la Mujer, 2014, p. 371). Por lo cual, se ha
generado una desconfianza por parte de las mujeres para transitar con normalidad en el lugar;
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c. Sin embargo, es preocupante que en el caso de la ruralidad la denuncia no es una alternativa
para las mujeres. Segun datos de la comisaria de Familia de Sumapaz, hay aproximadamente
100 denuncias sin resolverse. Entre las cuales, los casos mas frecuentes de violencia contra
las mujeres son la violencia psicoldgica y la violencia fisica. En este sentido, la Secretaria
Distrital de la Mujer establecié que en la localidad de Sumapaz existe un subregistro y una
dificultad en la atencion y el seguimiento a casos de violencia contra las muijeres, incluso,
algunas habitantes destacan la limitada actuacion de Comisarias de Familia y Corregidurias
frente a casos de violencia en su contra (2014, p. 366). De tal manera que, se presentan
barreras institucionales que se intensifican por la gran extension de Sumapaz, junto con las
dificultades de movilidad y comunicacion;

d. Un ejemplo de lo mencionado anteriormente se presenta en la vereda San José, que
corresponde al corregimiento de San Juan, ubicado en la UPR Rio Sumapaz - siendo adn
Bogota-, que esta a cerca de cinco horas de camino por carretera destapada partiendo del
casco urbano de Usme. Lo que indica que, si una mujer es violentada, debe acudir a la
corregiduria, la cual queda a 3 horas aproximadamente de alli, asi, el corregidor debe venir
hasta Bogota urbana porque no se le puede instalar el aplicativo “Si Actia” a su computador
alla. Por ello, el caso no se resuelve y el agresor queda impune. De hecho, la URI més cercana
es la de Tunjuelito, en el barrio Molinos, y la Casa de Justicia mas cercana es en Usme y
consideremos ademas que Sumapaz no cuenta con transporte publico, lo que significa que la
mujer victima debe esperar a que pase el bus de linea. Y todavia mas grave, en la regidn no
hay conectividad permanente a telefonia mévil y mucho menos a internet. Lo anterior, se
ratifica en el estudio realizado por el Hospital Nazareth, el cual indica que “...en el Sumapaz
ha habido casos de violencia intrafamiliar o de abusos sexuales en los que los victimarios han
quedado impunes, es mas, siguen teniendo una vida normal en el territorio.” (2013, p. 48);

e. Por otra parte, es preocupante que la localidad de Sumapaz ocupara el segundo puesto en el
numero de examenes médicos legales por presunto delito sexual entre enero y junio de 2015
segun 100.000 habitantes, generando un resultado de 402.48, que solamente fue superado
por la localidad La Candelaria con 433.33 (Secretaria de Gobierno de la Alcaldia Mayor de
Bogota, 2015, p. 63). Lo que representa un claro indicio de vulneracion a los derechos, ya que
la mayoria de este resultado se presenta en muijeres;

f. Luego, las denuncias por violencia, ademas de ser obstaculizadas por las barreras que existen
en la localidad en términos de movilidad, también presentan barreras de comunicacion por el
bajo acceso a servicios de internet y sefial movil en algunas veredas. Pero, estas barreras no
suelen ser las unicas, pues, existe una normalizacion de las conductas de violencia porque la
mayoria de las mujeres, tal como lo menciona el Hospital Nazareth (2013, p. 47) dependen
econdmicamente bien sea de sus padres como de sus esposos o de los hombres con los que
conviven, lo que suele influir en las decisiones que podrian tomar para frenar cualquier riesgo
de ser victimas, incluso, algunos hombres como mujeres no desaprueban ciertas practicas
machistas. No obstante, existe un reconocimiento de que no estd bien el maltrato fisico y
emocional o cualquier tipo de violencia hacia la mujer, pero una vez ocurren se ignoran con el
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tiempo y no se toman medidas resolutivas y duraderas para que estos tipos de hechos no
sigan ocurriendo; v,

g. Eneste sentido, la falta de accion para detener estos hechos, pueden escalar en feminicidios,
como los 6 homicidios a mujeres que ocurrieron entre 2004 y 2012 en la localidad. Pero, es
preciso tener en cuenta que estos tipos de violencia hacia el sexo femenino pueden escalar
en suicidios, ya que estos hechos representan una afectacion mental que conducen a
alternativas desesperadas. Lo anterior se evidencia en el diagndstico por derechos de las
problematicas que afectan a las mujeres realizado en 2015, donde se indica que la alta tasa
de conductas suicidas que no terminaron en fallecimiento registradas en Sumapaz demuestra
que la incidencia de este fendmeno entre la poblacion de areas rurales, especialmente entre
mujeres jovenes de este sector, requiere mayor analisis y especial atencion en términos de
salud mental (Secretaria Distrital de la Mujer, 2015, p.64). De hecho, en 2013 la tasa de
conductas suicidas de mujeres no terminadas en fallecimiento en la localidad correspondié a
426,1, la cual dista notablemente de las demas localidades, pues, la segunda localidad con
mayor tasa fue Bosa con 164,8, es decir, una diferencia de 261.3 con respecto a Sumapaz.

Bajo lo anterior, para la administracion distrital, en consideracion a las metas del Plan de Desarrollo
Distrital, debe ser una prioridad atender a todas las mujeres en igualdad de condiciones. Por lo tanto,
se necesitan decisiones efectivas que logren disminuir la violencia, para evitar la violencia contra las
mujeres y prevenir el feminicidio. Para la administracion distrital, en consideracion a las metas del Plan
de Desarrollo Distrital, debe ser una prioridad atender a todas las mujeres en igualdad de condiciones.
La seguridad y la proteccion no puede depender de la clase social o de los medios tecnoldgicos que
posea la mujer para interponer una denuncia, por lo tanto, se requiere decisiones efectivas que logren
disminuir la violencia, no mas mujeres violentadas y no mas mujeres olvidadas.

Estrategia:

Desarrollar de una serie de acciones que promuevan la garantia de derechos a las mujeres en riesgo
de feminicidio por medio de una atencion oportuna de casos conocidos y acceso a Espacios Seguros
en el territorio, donde se establezca una estrategia interdisciplinar de mitigacion de la violencia en sus
diferentes modalidades centrandose en acciones de reparacion del ser mujer.

3.1.1.6  Concepto de gasto: Promocién de la convivencia ciudadana.

Diagnéstico:
Para este acapite es necesario resalta:

a. Parala Localidad de Sumapaz, se registro una tasa de 195 casos de lesiones personales por
cada 100 mil habitantes (SDP, 2020). Por otra parte, segun la SSCyJ (2017), las problematicas
de convivencia en la localidad hacen referencia a: i. El uso problematico del alcohol,
especialmente durante las festividades, la cultura del alcohol es tan generalizada desde la
nifiez. Esto genera riesgos, principalmente asociados a rifias, entre habitantes de la localidad,
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que por su cultura campesina estan acostumbrados a portar armas blancas, e incluso en
algunos casos, armas de fuego, representando la principal causa de homicidios en la zona; ir.
La relacion con la fuerza publica es inexistente. No hay relaciones de confianza entre el
ejército y los campesinos, lo que suscita roces entre las dos partes; vy, iii. La violencia
intrafamiliar, es un fendmeno frecuentemente asociado a lesiones personales e incluso a
homicidios. Este se desprende de una cultura muy arraigada, en la que hay carencia de pautas
de crianza para la nifiez, al igual que de tolerancia, principios y valores, y se ha “incorporado”
en la vida comunitaria debido a patrones culturales que se reproducen (e.g. familia tradicional,

padre dominante, dependencia econdmica de la mujer);

b. En este sentido, la violencia intrafamiliar, de acuerdo con la base de datos de notificacion
SIVIM, los tipos de violencia mas predominantes son: maltrato emocional, negligencia y
violencia fisica, siendo transversal para todos los ciclos vitales, pero con mayor incidencia en
la infancia. Aunque, son diversos los factores determinantes tanto a nivel estructural como
intermedio que se encuentran implicados en dicha problematica. Por un lado, teniendo en
cuenta los escasos espacios de ocio y esparcimiento, asi como las pobres ofertas educativas
y culturales en la localidad, los habitantes presentan un alto consumo de alcohol, tal como
expresa una persona en un espacio de encuentro ASOJUNTAS: “tomar cerveza es lo mas
comun para compartir los fines de semana”. Asi, la problematica trasciende al encontrar que
dicha ingesta inicia a temprana edad, siendo permisiva en la localidad la venta de licor a
adolescentes e incluso el consumo en nifios en ciertos momentos puntuales, como lo refiere
el mismo usuario: “en la fiesta del campesino uno ve a algunos nifios tomando cerveza con
los padres presentes”. Esta situacion acarrea implicaciones en salud y a nivel social, teniendo
en cuenta que cuando se inicia el consumo de alcohol antes de los 18 afios aumenta 5 veces
la probabilidad de que se genere una adiccion, lo que los haria més vulnerables a la depresion
y a muertes por suicidio; corren un mayor riesgo de desarrollar enfermedades tales como
cirrosis, pancreatitis y algunas formas de cancer y estan méas expuestos a iniciar actividad
sexual temprana, entre otros (35). (Secretaria Distrital de Salud, s/f, p.54-55);

c. En cuanto a este ultimo elemento, la violencia intrafamiliar registrada en 2017 dentro de la
localidad fue de 15 casos, de los cuales uno fue a menores de 18 afios, uno a mayores de 60
anos, y los 13 restantes fueron a la poblacién general. Ademés, Sumapaz represento en 2017
el 0,025% de los casos de violencia intrafamiliar de Bogotéa, sin embargo, el 46,2% de los
casos, la violencia intrafamiliar al interior de la localidad es contra las mujeres (Secretaria
Distrital de Integracion Social, 2017, p.10);

d. Ahora, los delitos de alto impacto que se presentan en la localidad tuvieron un incremento
dréstico, sin embargo, es posible que corresponda a la falta de denuncia de estos tipos de
hechos, pues en 2014 se registro 1 delito, en 2015 fueron 13, en 2016 fueron 5, pero en 2017
se registraron 1214, de los cuales 1204 son de lesiones comunes, 8 a hurtos de personas, y
2 a hurtos a residencias (Secretaria Distrital de Planeacion, 2018, p. 70). No obstante, la tasa
de muertes violentas por 1.000 habitantes fue de 104, 46, 14 y 107, en los afios 2013, 2015,
2016 y 2017 respectivamente; pero, en 2014, el nimero de muertes fue de 6 por homicidios
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y 1 por suicidios, en 2015y 2016 todas las muertes fueron por homicidios, mientras que en el
2017 el numero de muertes ascendié a 8, aunque todas fueron por suicidios, de tal manera,
que es un indicio de problemas psicoldgicos o mentales dentro de los habitantes que requiere
una especial atencion (Secretaria Distrital de Planeacion, 2018, p. 65); y,

e. Ahora, de acuerdo al indice de competitividad de las provincias de Cundinamarca en 2018,
en la localidad el item de seguridad y justicia es de 2,81 (en un rango de 0-10), lo cual resulta
preocupante, ya que ocupa el puesto 14 entre 15. No obstante, este item se compone de 6
elementos que son: a. tasa de homicidios; b. tasa de secuestro; c. tasa de extorsion; d. tasa
de hurtos; e. jueces por 1.000 habitantes; vy, f. eficiencia de mecanismos alternativos de
justicia. Dentro de los anteriores elementos se destacan la tasa de extorcion, la cual tiene un
puntaje de 0, seguido de la tasa de homicidios con un 0.97 (Gobernacion de Cundinamarca,
2018, p.65).

Luego, un hecho de necesaria mencidn, ya que afecta a la convivencia y el tejido social de la
comunidad, corresponde segun el Observatorio distrital de victimas (2018, p. 4) a los casos de
amenazas que en 2016 fueron 6, pero en 2017 fueron 181, por lo cual, resulta importante atender
efectivamente desde la institucionalidad estos tipos de casos, con el fin de asegurar los derechos de
los habitantes, y evitar un escalamiento de las situaciones.

Estrategia:

Implementar acciones de fortalecimiento y formacion de las organizaciones sociales en el respeto,
cuidado y garantia de los derechos de las poblaciones diversas, como base de entendimiento
comunitario y de promocion de la convivencia con los otros que son diferentes, pero cohabitan en el
territorio, construyendo tejido social para fortalecer la vida en comunidad.

3.1.1.7 Concepto de gasto: Promover acuerdos para mejorar el uso de medios de transporte
no motorizados.

Diagnéstico:
En la localidad de Sumapaz, frente a este concepto de gasto se evidencia:

a. No se cuenta con ciclocarriles. Por su parte, no se encuentran datos de movilizacion de
personas en medios no motorizados;

b. Sin embargo, en el marco del Pacto de Sumapaz, se establecié6 como uno de los puntos
centrales: "IV. Construccion y Promocion de la Identidad Regional a través del ciclismo:
fomentaran el uso de la bicicleta como un medio de transporte sostenible, contribuyendo a
reducir emisiones contaminantes, mejorar la movilidad y visibilizar a nuestros ciclistas en el
ambito internacional” (Entre Ojos, 2020);

c. La SDP (2015), sefiala que la comunidad de la localidad se transporta prioritariamente en
servicio publico intermunicipal y "mediante otros medios: buses escolares, camiones,
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vehiculos particulares, motos, vehiculos institucionales, ambulancias, etc. Dada el alta

pendiente de las carreteras, el uso de la bicicleta no es muy comdn, tampoco se pudo apreciar
entre semana, el uso de equinos como medio de transporte”.

En este sentido, es necesario identificar la prioridad de la comunidad en relacién con este concepto
de gasto, de tal forma garantizar las inversiones necesarias.

Estrategia:
Promover el uso de medios de transporte no motorizados en la localidad incentivando el uso de la
bicicleta.

CAPITULOV

4 PROPOSITO 4. HACER DE BOGOTA-REGION UN MODELO DE MOVILIDAD
MULTIMODAL, INCLUYENTE Y SOSTENIBLE

41 Componente presupuestos participativos

411 Linea de Inversion: Infraestructura

41.1.1 Concepto de gasto: Disefo, construccion y conservacion (mantenimiento y
rehabilitacién) de la malla vial local e intermedia urbana o rural

Diagnéstico:

Las vias de la localidad de Sumapaz se caracterizan por su facil deterioro fisico, originado en los
problemas de humedad ambiental y en el hecho de ser solamente recebadas, es decir, no tienen
estructura de pavimento, a excepcion de las calles de los centros poblados, lo que las hace muy
vulnerables a los factores climaticos. En épocas de lluvias, estas vias pueden quedar inservibles para
la circulacion de vehiculos, lo que, unido a la inexistencia de carreteras en algunas veredas, ocasiona
graves inconvenientes para el transporte de los productos agropecuarios que se producen en la region,
asi como para la movilizacion de los habitantes de estas zonas. Las vias carreteables estan cubiertas
con material de recebo y requieren de mantenimiento permanente debido al régimen de lluvias que
caracteriza la zona. (Ficha de Estadistica Basica de Inversion Local EBI-L 1364, 2019)
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Grafica 21 estado de la Malla Vial Urbana y Rural - 2019 - I
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De acuerdo al informe realizado por el IDU Estado de la Malla Vial Urbana y Rural - 2019 - Il y tal
como se evidencia en la grafica anterior, la localidad cuenta con un total de 354,84 Km Carril, de los
cuales solo el 5% (16,06 km) se encuentran en buen estado, un 31% (111,31 km) en estado regulary
el 64% (227,47 km) esta en mal estado, cifra preocupante, teniendo en cuenta que la economia de la
region, gira en torno a la agricultura y la ganaderia, las actividades escolares, la atencion médica, la
provision de bienes y servicios, procedentes tanto del centro urbano de Bogota como de los municipios
vecinos, y las labores y relaciones cotidianas dependen directamente del estado de las vias de
comunicacion. (IDU, Estadalla Vial de Bogota, 2019)

Es por ello que a pesar de que se ha avanzado en el mantenimiento de las vias de la localidad en los
Ultimos afios superando la meta de mantener 26 km de la malla vial de la localidad en los Ultimos 4
afos, el deterioro continuo no da espera, reclamando el mantenimiento permanente de las mismas
para su conservacion y sostenimiento frente al uso de la poblacion, asi como el aumento de la malla
vial local con, en animo de disminuir los tiempos de desplazamiento de sus habitantes.

Estrategia:

Desarrollar de obras de construccion, mantenimiento y rehabilitacion integral de la malla vial local de
Sumapaz a fin de contribuir al mejoramiento de los tiempos de desplazamiento en el territorio, la
conectividad y comercializacion de la produccion local, entre otros aspectos.
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41.1.2 Concepto de gasto: Construccion y/o conservacion de elementos del sistema de
espacio publico peatonal

Diagnéstico:

Es pertinente decir que en la Localidad de Sumapaz en los ultimos afios no se han ejecutado acciones
concernientes al tema de espacio publico peatonal, esto teniendo en cuenta que en los centros
poblados hay carencia de elementos que pertenezcan al sistema de espacio publico. Se podria decir
que a la fecha existen algunos andenes pero que en su mayoria han sido construidos por los
propietarios de los predios frente a sus casas

Por lo anterior, se podria concluir que el componente de espacio publico rural, como infraestructura
fisica para la convergencia, uso y proteccion del conjunto de los habitantes de la localidad se encuentra
muy poco desarrollado ya que hasta la fecha no se logran vislumbrar proyectos ejecutados en temas
de espacio publico.

Teniendo como referente los Documentos técnicos de Soporte de las unidades de planeacion rural
(Rio Blanco y Rio Sumapaz) elaborados en el afio 2015 y el documento mas reciente en el que se
habla del tema, se podria exaltar lo siguiente para corroborar lo dicho con anterioridad.

Como primera medida, cuando se habla de la UPR Rio Sumapaz se menciona que en los centros
poblados de San Juan y La Union no se encuentra una plaza central como tal, pero tienen unos
espacios que podrian adecuarse como plazoletas, asi mismo se exalta que las Vias y pasos
peatonales, senderos, caminos reales y veredales son elementos basicos para la conectividad
del territorio rural y requieren de una caracterizacion para que sea viable su adecuacion de acuerdo a
las necesidades de la poblacion rural, por otro lado en lo concerniente al tema de andenes se
menciona que en los centros poblados de San Juan y La Unidn casi no se encuentran andenes y los
existentes son minimos, puesto que no existe una definicion de los perfiles viales donde se
establezca el minimo de andén. (SDP, 2015)

Por otro lado, Para el territorio de la Pieza Rural de la Cuenca del Rio Blanco solo existe la
caracterizacion del centro poblado de Nazaret, elaborado por la consultoria de Rodrigo Arias Chaustre
en el 2004, en el cual se menciona que existen 37.594 m2 de area urbana, 5.484 m2 de espacio
publico y el cual corresponde a un 14.59 % del total del area del centro poblado; dentro de dicho
espacio se menciona existencia de 477 m2 de anden, lo cuales a la fecha se encontraban en un
estado regular y se menciona la no existencia de espacios peatonales. (SDP, 2015)

Teniendo en cuenta lo anterior se exalta la importancia de contar con nuevos estudios que den cuenta
del estado actual del espacio publico existente y con base a las necesidades de la poblacién el
establecimiento de nuevos espacios que contribuyan a mejorar el desplazamiento de sus habitantes
dentro de territorio.

Estrategia:

Desarrollar obras para la adecuacion integral del espacio publico peatonal existentes en los centros
poblados y nodos de la localidad Sumapaz, a fin de mejorar la movilidad peatonal que es una de las
principales formas de desplazamiento de la comunidad rural. Adicionalmente la adecuacion del
espacio publico peatonal de los centros poblados y nodos, permitira articular y vincular el equipamiento
rural existente.
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41.1.3 Concepto de gasto: Construccion y/o conservacion de puentes peatonales y/o
vehiculares sobre cuerpos de agua (de escala local: urbana y/o rural)

Diagnéstico:

En Sumapaz parte de la infraestructura local la conforman los puentes que constituyen el sistema de
conectividad en la localidad, y que materializan junto con otras obras el interés general de fomentar el
desarrollo y crecimiento economico, integrando zonas de produccion con las zonas de consumo.
Dando cumplimiento al plan de desarrollo local, Bogota Mejor para todos, se llevd a cabo la
implementacion de planes de adecuacion y mantenimiento de puentes sobre corrientes de agua, con
el proposito de conservar y mejorar los elementos de la red vial en la localidad de Sumapaz.

El proyecto se desarrollé en dos etapas: una de diagndstico donde profesionales en geotecnia,
hidraulica y estructuras que adelantaron visitas técnicas a los puentes, donde se identificaron las
necesidades de mantenimiento de los puentes a intervenir.

En la segunda etapa se realiz6 la adecuacion y mantenimiento de acuerdo al diagnostico recopilado;
para dicha labor se logré el mantenimiento de por lo menos 14 puentes, entre vehiculares y peatonales,
los cuales fueron intervenidos durante la vigencia de dicho plan de desarrollo; aun asi, es necesario
continuar con la labor y aumentar el nimero de puentes intervenidos asi como realizar el estudio de
las zonas que mas necesitan de intervencidn, no solo en términos de mantenimiento sino teniendo en
cuenta la construccion de nuevos puentes, necesarios para la conectividad de la localidad. (Ficha de
Estadistica Bésica de Inversion Local EBI-L 1364, 2019)

Teniendo como referencia las cifras brindadas por el Instituto de Desarrollo Urbano - IDU en su
inventario de puentes realizado en el afio 2019, es posible mencionar que en la localidad de Sumapaz
existe un total de 50 puentes, de los cuales 49 son peatonales y 1 vehicular, tal y como se evidencia
en las siguientes gréaficas. (IDU, Boletin Técnico No 6 Inventario de Puentes del Distrito, 2019)

Grafica 22 Inventario de Puentes peatonales por localidad
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Grafica 23 Inventario de Puentes Vehiculares por localidad
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Ahora bien, de los 50 puentes existentes segun informacién del IDU en su informe Estado estructural
y de servicio de los puentes del distrito, solo 1 de la totalidad de los puentes se encuentra en buen
estado, 34 en estado aceptable, 15 en estado regular y no se reporta ningin puente en mal estado,
tal y como se puede observar en el siguiente grafico. Es importante mencionar que el Unico puente
que se encuentra en buen estado es el puente peatonal existente en la localidad.

Grafica 24 Estado Estructural de los puentes por localidad
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Fuente: Instituto de Desarrollo Urbano IDU- Estado estructural y de servicio de los puentes del distrito

Estrategia:

Disefiar y construir nuevos puentes peatonales o vehiculares en el territorio para mejorar la
conectividad y/o desarrollo de obras de mantenimiento o recuperacion integral de los puentes
existentes en la localidad, a fin de evitar afectaciones en la movilidad local, aportando no solo a la
conectividad entre veredas, nodos, centros poblados, la ciudad y la region sino al mejoramiento de la
comercializacion de la produccion local.

CAPITULO VI

5 PROPOSITO 5. CONSTRUIR BOGOTA-REGION CON GOBIERNO ABIERTO,
TRANSPARENTE Y CIUDADANIA CONSCIENTE

5.1 Componente Inflexible

5.1.1 Linea de inversion: Gestion Publica Local
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5.1.1.1 Concepto de gasto: Fortalecimiento Institucional.

Diagnéstico:

A partir del Pacto de “Sumapaz”, suscrito por los gobiernos de Bogota, Cundinamarca, Boyaca, Meta,
Huila y Tolima, donde se busca generar condiciones para la integracion territorial, como eje
estructurador, se debe tener en cuenta:

a. Dicho plan abarca, i. La proteccion del medioambiente, especialmente el agua y paramos; ii.
acciones para afrontar el cambio climatico; iii. atender a los Objetivos de Desarrollo Sostenible;
iv. participacion de la mujer; v. respeto por las comunidades étnicas; vi. defensa de la paz; vii.
fomentar la identidad cultural; viii. fomento del uso de la bicicleta; ix. abastecimiento
alimentario; entre otros. Si bien la iniciativa es del sector central de la administracion de
Bogota, se considera necesario generar estrategias desde la localidad como territorio que
hara parte integral de dicho pacto, donde se procure generar condiciones de integracion y
fortalecimiento de los lazos comunitarios de la region;

b. La Administracion Local alcanz6 un 84,3% de avance acumulado entregado del Plan de
Desarrollo Local 2017-2020 (Secretaria Distrital de Planeacion-SDP, 2020). Sin embargo,
algunas acciones y metas contempladas en este PDL no respondian a competencias de la
administracion local, lo cual generd su incumplimiento. De otra parte, La Alcaldia Local de
Sumapaz presenta un avance acumulado del 94,9% de contratacion del PDL, periodo 2019-4
(Secretaria Distrital de Planeacion-SDP, 2020). Estos resultados, en términos comparativos
con las deméas administraciones locales, son positivos, segun la SDP, sin embargo, para
mantener un destacado nivel de planeacion y ejecucion es necesario mantener las debidas
apropiaciones para mantener una Capacidad Institucional Local que responda a las
necesidades de la poblacion;

c. LaAlcaldia Local de Sumapaz presenta un avance acumulado del 94,9% de contratacion del
PDL, periodo 2019-4 (Secretaria Distrital de Planeacion-SDP, 2020). Segun la SDP esto
significa un indicador con valoracién positiva para la Localidad. No obstante, para la APRC de
2020, la Localidad no cuenta con un observatorio ciudadano de seguimiento de la gestion de
la administracion local, lo cual demuestra una debilidad en las organizaciones que hacen
veeduria, seguimiento y control del accionar de la Alcaldia local, en este sentido, se hace
necesario generar un espacio de control de la ciudadania para la gestion publica de la alcaldia;

d. De acuerdo con el avance por pilary ejes del PDL, se tiene que el menor porcentaje de avance
acumulado contratado fue el eje de sostenibilidad ambiental basada en la eficiencia energética
con un 63,6%, seguido del eje de desarrollo econdémico basado en el conocimiento con un
75%, y en tercer lugar el pilar de construccion de comunidad y cultura ciudadana con un
80.8%. No obstante, hubo un avance acumulado contratado del 100% en el pilar de
democracia urbana (Secretaria Distrital de Planeacion-SDP, 2020):

e. En cuanto al avance por programa del plan de desarrollo, los datos con menor porcentaje
entregado fueron el espacio publico, derecho de todos (25%), seguido del desarrollo rural
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sostenible (56,2%), y en tercer lugar Bogota, una ciudad digital (75%). Si embargo, los datos
con menor porcentaje de contratacidn correspondieron al desarrollo integral desde la
gestacion hasta la adolescencia (50%), desarrollo rural sostenible (57,5%), y Bogota, una
ciudad digital (75%) (Secretaria Distrital de Planeacion-SDP, 2020); v,

f. Por otra parte, de acuerdo al indice de competitividad de las provincias de Cundinamarca en
2018, la localidad presenta un puntaje de desempefio administrativo y transparencia del 8,43
(en un rango de 0-10), dentro de este se destaca la eficacia, requisitos legales, capacidad
administrativa y gestion (con un puntaje de 9,52), pero el indice de gobierno abierto resulta
ser de 7,33. No obstante, el puntaje de gestion fiscal es de 2,98 (en un rango de 0-10), de tal
manera, que ocupa en este item el puesto 8 dentro de 15 lugares (Gobernacion de
Cundinamarca, 2018, p. 65).

En estas condiciones se requiere fortalecer institucionalmente desde tres lineas: i. Generar espacios
de integracion con municipios vecinos para fomentar acciones de proteccion ambiental y desarrollo
comunitario como mecanismo de fortalecimiento institucional; ii. Generar estrategias de fortalecimiento
para garantizar una capacidad institucional local garante de las necesidades de la poblacion de la
localidad; v, iii. Implementar espacios de atencion alterno y cercanos a la ciudadania en territorios
dispersos como mecanismo de fortalecimiento institucional.

Estrategia:

Generar estrategias esta encaminada hacia el posicionamiento del Gobierno Abierto de Bogota-GABO
con enfoque local como una nueva forma de gobernanza que reduce el riesgo de corrupcion e
incrementa el control ciudadano del gobierno, de esta forma se buscara generar mecanismos de
control ciudadano de la gestion y la destinacion adecuada de los recursos publicos. Adicionalmente,
la estrategia contempla acciones de conectividad con un enfoque de democratizacion de la
informacién. Esta estrategia parte de la base de integracion con municipios vecinos para fomentar
acciones de proteccion del territorio al interior de la l6gica Bogota-region.

5.1.1.2 Concepto de gasto: Terminacion de infraestructuras (Sedes administrativas locales).

Diagnéstico:
En relacion con la situacion de la Sede de la Alcaldia Local de Sumapaz, es necesario anotar:

a. La Alcaldia Local de Sumapaz tiene su sede administrativa en el barrio Carvajal Sector Il de
la Localidad de Kennedy, por ello los funcionarios requieren desplazarse diariamente al
territorio de la localidad para cumplir sus funciones y desarrollar la gestion misional y de apoyo
institucional, dentro de las cuales se encuentran la supervision y seguimiento a los diferentes
programas y proyectos, entre otros;

b. La administracion local realiza desplazamientos continuos para la realizacién de reuniones
con la comunidad en las diferentes veredas, teniendo en cuenta que las distancias entre las
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veredas de la localidad oscilan entre 2 horas (vereda Santa Rosa) y 7 horas (vereda San Jose,
con limites con el Departamento del Meta).

Para garantizar la permanencia, es necesario que la administracion logre dotar una sede en el
territorio, para responder de manera eficiente y oportuna a los requerimientos que demanda la
ciudadania.

Estrategia:

Adecuar espacios adecuados y cercanos de atencion al ciudadano promoviendo una Alcaldia cercana
y oportuna para la respuesta a las necesidades de la poblacién de Sumapaz mediante una sede
administrativa en el territorio, ademas se implementara espacios de atencion a la ciudadania en
espacios dispersos.

5.2 Componente Presupuesto participativo

5.2.1 Linea de Inversion: Infraestructura

5.21.1 Concepto de gasto: Intervencion y dotacion de salones comunales

Diagnéstico

En los centros poblados y en algunas veredas de la localidad los salones comunales, algunos
gestionados con esfuerzo y recursos de la misma comunidad y otros con recursos publicos de la
Alcaldia Local; durante los dltimos afios la destinacién de recursos para intervenir el disefio,
construccion y mantenimiento de esta infraestructura no ha sido suficiente, esto sumado al uso de las
edificaciones a lo largo de los afios y a que muchas de estas edificaciones fueron construidas hace
varios por lo que su estructura y equipamiento presenten deterioro en por la falta de mantenimiento
preventivo y correctivo.

Asi las cosas, es importante llevar a cabo los diagnosticos necesarios que den cuenta del estado real
de las edificaciones realizando un levantamiento arquitectonico de las condiciones fisicas de cada
salon comunal, para definir las necesidades de reparaciones locativas y el tipo de mantenimiento que
requiere la edificacion; asi como las necesidades frente a su dotacion, en aras de permitir el uso
adecuado de dichos espacios por parte de la comunidad, fortaleciendo los espacios de discusion y
participacion de la comunidad.

Estrategia
Realizar intervenciones y/o dotar los salones comunales de tal forma que permitan a la ciudadania
identificarlos como espacios de convivencia, construccion de tejido social y desarrollo comunitario.
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5.21.2 Concepto de gasto: Escuelas y procesos de formacion para la participacion
ciudadana y/u organizaciones para los procesos de presupuesto participativo

Diagnostico

Estrategia de formacion para la participacion ciudadana para los procesos de presupuesto
participativo: Vinculacion de ciudadanos y organizaciones comunitarias en el proceso de presupuestos
participativos, mediante formaciones acordes que incentiven una participacion efectiva en las
instancias de deliberacion, donde se promueva un ejercicio de gobernanza. Durante las vigencias
2013y 2014, se vincularon a 200 personas respectivamente a eventos de presupuestos participativos,
segun el Informe de Rendicion de Cuentas de la Alcaldia Local de Sumapaz (2016), sin embargo para
la vigencia 2015, se report6 cero en esta meta del PDL 2013-2016. Para posteriores vigencias no se
registra informacion asociada. segun el Informe indicado, Durante 3 dias, 210 personas de la localidad
participaron gratuitamente del proyecto de control social y presupuestos participativos que la Alcaldia
Local de Sumapaz. El objetivo fundamental del proyecto fue el de fortalecer a la poblacion vinculada
a las organizaciones sociales, juntas de Accidn Comunal y a la comunidad en general en temas
relacionados con proyectos de control social y presupuestos participativos para que los habitantes
cuenten con herramientas conceptuales para el desarrollo de su participacion e interaccidn con las
autoridades de planeacion, contribuyendo el mejoramiento en la construccion y ejecucion del Plan de
Desarrollo Local.

Estrategia

Apoyar espacios de capacitacion, formacion, vinculacion de la ciudadania y la juventud de la localidad
en la busqueda de nuevas soluciones a los retos locales, aprovechando la inteligencia civica,
experiencia y conocimientos del territorio y su convivencia. Asi como la implementacion de incentivos
a iniciativas y consolidacion de organizaciones comunitarias.

6 Fuentes:

e Alcaldia Local de Sumapaz. (2011). Diagnéstico Local. Bogota: ALS.

o Alcaldia Mayor de Bogota. (2004). Diagndstico fisico y socioecondmico de las localidades de
Bogota, D.C. Bogota: AMB.

e Alta Consejeria para los Derechos de las Victimas, la Paz y la Reconciliacion. (2019).
Diagnostico. Bogota: ACDVPR.

e Consejo Local del Buen Trato. (2019). Sumapaz. Bogota: CRBT.

e Departamento Administrativo Nacional de Estadistica-DANE. (2010). Poblacién con registro
para la localizacion y caracterizacion de las personas con discapacidad. Bogota: DANE.

e Entre Ojos. (2020). Pacto Sumapaz. Bogota.

e Gobemacién de Cundinamarca. (2018). indice de competitividad de las provincias de
Cundinamarca ICPC-2018.

e Hospital de Nazareth. (2019). Informe condiciones de salud. Bogota: HN.
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